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CAPITULO | - GENERALIDADES

Area Gestora: Superintendéncia de Estudos Econémicos, Estatistica e Inovagao
(Suest).

Areas Corresponsaveis: Nao se aplica
Publicidade: Publico.
Objetivos: Esta Norma tem os seguintes objetivos:

a) especificar as diretrizes de demanda, encaminhamento, recebimento, ajuste,
execugao e aprovacgao de projeto na Suest voltados para estudos econdmicos,
politicas publicas, estatistica e inovagdo em inteligéncia agropecuaria,
realizados nas Geréncias da Superintendéncia de Estudos Econdmicos,
Estatistica e Inovagao (Suest).

Historico e vigéncia dos documentos de aprovagao:

a) 12 versdo: Resolugdo Direx n.° 001, de 24/01/2023 (vigéncia a partir de
26/01/2023).

Conceitos e Definigcoes

Projeto: Um conjunto de atividades temporarias, realizadas por um grupo de
pessoas, destinadas a criar um produto, um servico ou resultados Unicos. E
temporario, pois tem inicio e fim definidos e, consequentemente, com escopo e
recursos planejados.

Produto do Projeto: Aquilo que é definido no objetivo do projeto, podendo ser
atualizado durante sua evolugao.

Plano do Projeto / Plano de Trabalho: Um conjunto de documentos, processos e
atividades para alcangar o(s) objetivo(s) do projeto.

Processo: um conjunto de recursos e atividades inter-relacionadas que transformam
inputs em outputs. Podem incluir gerenciamento, servicos, pessoal, financas,
utilidades, equipamentos, técnicas e métodos.
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CAPITULO Il - PROJETOS VOLTADOS PARA ESTUDOS ECONOMICOS,
ESTATISTICOS, DE POLITICAS PUBLICAS E DE INOVAGAO EM INTELIGENCIA
AGROPECUARIA

|- Projetos de Estudos Econémicos

1- Os projetos de estudos econdémicos visam analisar 0 mercado agropecuario para
contribuir na tomada de decisdao do governo, bem como dos produtores rurais e
demais atores da cadeia.

2 - Os estudos econbmicos podem envolver  analises microecondmicas,
macroecondmicos e economeétricos, além do desenvolvimento de indicadores e dos
indices econdmicos, sociais e ambientais ligados a agropecuaria.

3- Os estudos podem ser realizados internamente na Geréncia de Estudos Econémicos
e Politicas Agricolas (Gepae) ou mediante parcerias firmadas com instituicbes
publicas e privadas, via contratacdo ou acordo de cooperagao técnica.

- Projetos de Politicas Publicas

1- A avaliagdo de politicas publicas busca verificar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos e, quando necessario, identificar possibilidades de
aperfeicoamento da acdo estatal, com vistas a melhoria dos processos, dos
resultados e da gestao.

2- Elaborar-se-do estudos prévios sobre as politicas executadas pela Conab a fim
de verificar o escopo da avaliagdo a ser solicitada a 6rgado independente,
nao diretamente responsaveis pela implementacdo dessas, para manter
a imparcialidade.

3- A Gepae podera auxiliar as areas responsaveis pela execucdo das politicas da
Conab na confeccdo de indicadores que permitam o monitoramento da
implementagéo dessas.

4 - Os produtos objetos dos projetos de politicas publicas seréo:
a) analise ex Ante; e

b) analise ex Post, sendo que esta pode ser realizada pelas seguintes
abordagens:

b.1) avaliagdo executiva;

b.2) avaliacdo de desenho;

b.3) avaliagdo de implementagéo (de processo);

b.4) avaliagdo de governanga;
)

b.5) avaliacido de resultados;
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b.6)
b.7)
b.8)
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avaliacao de impacto;
avaliacdo econOmica ou de retorno econdmico e social;

analise de eficiéncia.

Objetivo dos produtos gerados a partir dos projetos de politicas publicas:

a)

b.1)

b.2)

b.3)

b.4)

b.5)

b.6)

Anadlise ex Ante: visa verificar se a politica responde a um problema
bem delimitado e pertinente, sendo utilizada na criagdo, expansao e
aperfeigoamento (alterar desenho) de politica publica;

Analise ex Post: cria metodologias para a analise das politicas publicas
posteriores a sua implantagdo. As avaliagbes ex post podem ser realizadas
pelas seguintes abordagens:

Avaliacdo executiva: permite estabelecer o panorama acerca de determinada
politica publica, o que possibilita que, ao final do processo, haja a identificagao
clara de pontos de aprimoramento na execug¢ao da politica, bem como a
necessidade de eventual avaliacdo mais aprofundada de tdpicos especificos;

Avaliacdao de desenho: consiste em revisitar o desenho estabelecido na
formulagdo da politica, analisando os pressupostos assumidos anteriormente,
as evidéncias mais recentes (tanto para a performance do desenho atual
quanto para desenhos alternativos experimentados em politicas similares),
os incentivos gerados, a populagdo a ser focalizada e priorizada, entre
outros elementos;

Avaliagcédo de implementacao (de processo): visa verificar a correspondéncia do
executado com o que esta pactuado, ou seja, verificar se a execugado esta
ocorrendo conforme o desenho; e definir subprocessos que nao estdo
regulamentados no nivel macro do desenho da politica;

Avaliacdo de governancga: busca verificar como a lideranga, a estratégia e o
controle da politica permitem e contribuem para a producdo dos resultados
esperados e para o alcance dos seus objetivos. Seu objetivo primordial &
alcancar maior efetividade e economicidade das agdes governamentais, por
meio da definicdo de papéis e responsabilidades na estrutura de gestdo e
coordenacgao de determinada politica;

Avaliacdo de resultados: estuda de forma exploratéria os indicadores de
resultados esperados com a politica. Os resultados sdao as mudangas de
curto prazos decorrentes diretamente da intervencdo. Nessa avaliagao,
utilizam-se metodologias quantitativas e qualitativas que verificam a evolugao
dos indicadores disponiveis ou que estabelecem métodos de coleta de
informagdes junto aos usuarios ou aos envolvidos como um todo na execugao
da politica publica;

Avaliacdo de impacto: busca quantificar os efeitos causais da politica, em
busca de mensurar as mudangas de mais longo prazo promovidas sobre o
aspecto ou perspectiva futura de seus beneficiarios ou grupo que se inserem,;

4
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b.7) Avaliacdo econbmica ou de retorno econdbmico e social: busca comparar o
custo e o beneficio de projetos diferentes;

b.8) Analise de eficiéncia: busca avaliar se a politica entrega o que se propde ao
menor custo possivel e, se houver ineficiéncia, busca-se encontrar os seus
determinantes.

Projetos de Estudos Estatisticos

Ha projetos que deverao utilizar técnicas e modelos estatisticos para a coleta,
tratamento, aprimoramento, sanidade e analises de dados, trazendo maior qualidade
nos dados e informacdes disponibilizadas.

O direcionamento dos projetos para a area estatistica devera constar no escopo:
a) analise Estatistica de Qualidade dos Dados; ou;
b) entrega de produtos que contém dados como insumos principais.

A Analise Estatistica de Qualidade dos Dados consiste na utilizacdo de ferramental
estatistico objetivando a qualidade e sanidade dos dados originarios e secundarios
mantidos sob guarda ou uso da Companhia, prioritariamente no escopo da Dipai.

Essa atividade consiste na sintese de uma ferramenta de suporte de gestado
da qualidade dos dados das areas responsaveis por esses.

O processo apresenta as seguintes etapas:

a) necessidades e caracteristicas proprias da area demandante para utilizar uma
ferramenta de gestao de qualidade de dados;

b) construgdo em conjunto com a Geréncia de Dados e Estatistica orientados a
Agropecuaria (Gedea) e a area demandante, das regras e definigbes para
criagao de indicadores de consisténcia estatistica dos dados;

c) apresentagao de prototipo para area demandante;

d) em caso de aprovagao do protétipo apresentado na alinea “c”: sintese da
ferramenta em producdo e disponibilizagdo de manual para atualizacao/
utilizacao da ferramenta;

e) em caso de ndo aprovacgao do protétipo retornar a alinea “c” para ajustes até a
aprovacao final pela area demandante;

f)  disponibilizagdo da ferramenta em produgao e do respectivo manual.
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A Gedea podera atuar como agente de suporte e podera ser acionada caso
necessite de atualizagao ou ajuste na ferramenta entregue.

A entrega de produtos que contém dados como insumos principais consiste na
utilizacdo de ferramental estatistico objetivando a sintese de trabalhos que
possam resolver problemas de negdécio para a Companhia, prioritariamente no
escopo da Dipai.

O processo apresenta as seguintes etapas:

a) necessidades e caracteristicas proprias da area demandante em gerar estudo
estatistico para resolugcéo de problema de negdcio;

b) construgdo a partir de conhecimento prévio e distintas abordagens disponiveis
na literatura de possiveis solugcdes para o problema em questéao;

c) apresentagado da primeira versao do resultado para area demandante;

d) em caso de aprovagdo da versdo apresentada na alinea “c”: sintese do
relatério final e disponibilizagdo de manual com informagdes detalhadas sobre
a metodologia utilizada para sintese do relatorio (principais conceitos e
definicbes, bibliografia e script comentado);

d.1) em caso de nao aprovagao da versao apresentada retornar a alinea “c” para
ajustes até a aprovacao final pela area demandante;

e) disponibilizagdo do relatério final e do respectivo manual.

A Gedea podera ser acionada caso necessite de atualizacdo ou revisdo do
resultado entregue.

Podera ser utilizada a Estatistica Classica com medidas de posicdo, medidas
de disperséao, associacao e correlacio e testes de hipodteses.

Com direcionamento em Ciéncia de Dados podera ser utilizado a aprendizagem
supervisionada e a aprendizagem nao supervisionada.

As regras, definicbes, conceitos e abordagens a serem utilizados estardo
no escopo da Estatistica Classica e da Ciéncia de Dados a serem definidos
pela Gedea.

Projetos em Inteligéncia Agropecuaria

A inteligéncia tem foco nas inovagdes de atividades e de processos das informagdes
geradas e/ou tratadas, preferencialmente, no escopo da Diretoria de Informagdes
Agropecuarias e Politicas Agricolas (Dipai), buscando o constante aprimoramento
das atividades fins.
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Os projetos em inteligéncia agropecuaria poderdo ser implementados conforme os
tipos de inovagao descritos abaixo:

a) Processos administrativos: introducdo de novas ferramentas de gestéo,
formatos organizacionais, formas de trabalho, praticas gerenciais;

b) Processos tecnologicos: adocdo de novas tecnologias na prestacéo
de servigos;

c) Servigos: criagdo de novos servigos publicos ou novas formas de acesso
e entrega,

d) Conceitual: desenvolvimento de novas visbes de mundo e que questionam
concepgOes prévias, levando a mudangas de paradigmas e, portanto, nas
possiveis solugoes;

e) Governanga: introdugcdo de novas formas de relacionamento entre agentes
e/ou organizacgdes no processo de tomada de deciséo;

f) Politicas Publicas: sugestdes de mudangas nas politicas publicas, podendo ser
resultante também de inovagdes conceituais.

Para que sejam consideradas inovagdes, devem ser capazes de gerar valor para o
negocio da Companhia, seja econbmico, estratégico ou de outra natureza.

Existe uma relacdo estreita de inovagdo de produto/servico e processo com
inovacao tecnoldgica de produto/servigo e processo, ou seja, produto ou processo
novo pode requerer a insercdo de novas tecnologias ou aprimoramento das
existentes.

A Companhia deve desenvolver estratégias para obtencdo dos novos recursos e
novas competéncias com base na avaliagdo de seu ambiente interno, processos e,
principalmente, de suas necessidades para o atingimento dos objetivos e metas
organizacionais.
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CAPITULO Il - DEMANDA, ENCAMINHAMENTO, RECEBIMENTO, AJUSTE, EXECUGAO

E APROVAGAO DE PROJETO NA SUEST

1- Os projetos de estudos econdmicos, politicas publicas, estatistica e inovagao
realizados pelas geréncias da Suest sao voltados para os processos e atividades
realizadas e/ou idealizadas pelas areas vinculadas a Dipai.

2- As areas demandantes dos projetos poderao ser:

a)

unidades organicas da Superintendéncia de Estudos Econdmicos, Estatistica e
Inovacéao (Suest);

b) unidades orgéanicas da Superintendéncia de Estudos de Mercado e Gestao da
Oferta (Sugof);

c) unidades orgénicas da Superintendéncia de Informacdo da Agropecuaria
(Suinf);

d) Diretoria de Informagdes Agropecuarias e Politicas Agricolas (Dipai);

e) demais diretorias, todavia serao executados desde que aprovados pela Dipai.

3- O formulario SOLICITACAO DE PROJETO devera conter:

a) o titulo do projeto: como a area demandante quer que se chame o projeto;

b) objetivo: verbo no infinitivo seguido pelo produto, servigo ou resultado que sera
entregue ao final do projeto;

c) a justificativa: explicacdo porque realizar o projeto, o(s) problema(s) a ser(em)
solucionado(s) e como ele podera contribuir para os objetivos organizacionais;

d) estimativa de recursos: financeiro, orgamentario, pessoal, infraestrutura, etc.;

e) estimativa de prazos: para iniciar, etapas e/ou conclusao;

f)  possiveis riscos: riscos ja identificados pela area demandante;

g) areas envolvidas: identificar as possiveis areas envolvidas no projeto;

h) informagbes complementares: qualquer informagédo relevante que a area

demandante entender ser necessaria para a boa execugdo e avaliagao
(priorizagéo) do projeto de inovagao.



NOC - DEMANDA DE PROJETOS DE ESTUDOS ECONOMICOS, ESTATISTICOS, DE
@ Conab

4 -

41 -

4.2-

POLITICAS PUBLICAS E DE INOVAGAO EM INTELIGENCIA AGROPECUARIA - 20.602

A partir da solicitagdo formal, com abertura de processo administrativo no Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEI), iniciado com o formulario de SOLICITACAO DE
PROJETO (Anexo I), verifica-se a procedéncia da area de origem do projeto.

Caso a demanda seja da Dipai, o formulario é encaminhado a Suest para avaliagao
técnica, que o enviara a geréncia responsavel.

Sendo a demanda da Presidéncia ou de outra Diretoria, a Dipai pode aprovar ou nao
a demanda.

4.2.1 - Caso a demanda seja aprovada pela Dipai, o formulario serda encaminhado a Suest

422 -

5-

5.1

6 -

6.1-

para avaliagao técnica, que o enviara, posteriormente, a geréncia responsavel.

Caso a demanda nao seja aprovada, o formulario sera retornado a area demandante
para os ajustes necessarios e sera reencaminhada via SEI a Dipai.

Com base no formulario de SOLICITACAO DE PROJETO (Anexo |), a geréncia
responsavel pelo projeto na Suest realiza avaliagdo da viabilidade do estudo
demandado, emitindo Nota Técnica que sera encaminhada a Suest.

Caso haja necessidade de ajustes no formulario, a geréncia responsavel pelo projeto
na Suest retorna o documento a area demandante, a qual reencaminhara, via Sei, o
formulario a Dipai.

A Suest avalia a Nota Técnica elaborada pela geréncia subordinada, aprovando ou
nao a execugao do projeto, realizando a priorizagao dos projetos.

Caso a Suest ndo aprove a execugao do projeto, a demanda retornara para os

devidos ajustes e sera reencaminhada, pela area demandante, via SEI, a Dipai.

6.2 -

6.2.1 -

Para priorizacdo dos projetos recebidos, a Suest avaliara& os seguintes
aspectos:

a) disponibilidade de pessoal e de recursos financeiros e orgamentarios;
b) adequacéo as prioridades da Dipai;
c) interligacdo com projetos ja iniciados;

d) ordem temporal da solicitagao.
Outros critérios poderao ser utilizados desde que justificados.

Apods aprovacgao e priorizagao do projeto, a Suest devera enviar o processo a Dipai
que, por sua vez, devera registrar ciéncia a aprovagao do projeto e formalizar o
Grupo de Trabalho (GT) por meio da emissdo do Ato de Direcdo ou de Portaria,
assinada pela Presidéncia, para execugao do projeto, definindo a geréncia
coordenadora, 0s prazos e os integrantes responsaveis pelo projeto.
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Dada a formalizagcdo do GT, a geréncia da Suest, responsavel pelo projeto,
executara o trabalho com este grupo.

Apos a finalizagao do projeto, este sera enviado a Suest, que 0 encaminhara a area
demandante para assinatura do TERMO DE ACEITE DO PROJETO (Anexo ).

8.1.1 - A Suest dara ciéncia no Termo de Aceite e o encaminhara a Dipai.

8.1.2 -

8.1.3 -

9-

10 -

10.1 -

Caso o grupo de trabalho tenha sido constituido por Ato de Dire¢do, a Dipai dara
ciéncia e procedera o encerramento do GT.

Se o grupo de trabalho foi constituido por Portaria, cabera a Presidéncia dar ciéncia
e encerrar o GT.

Quando envolver recursos financeiros e orcamentarios, a area demandante € a
responsavel por gerir e demonstrar tais recursos, devendo juntar ao processo
administrativo do SEIl a comprovacgao e/ou os documentos referentes a estes.

A definicdo da metodologia, das diretrizes, das atribuigcdes e das responsabilidades,
do cronograma e da gestao do projeto sera realizada pela geréncia responsavel pelo
projeto na Suest.

Na escolha da metodologia de gestédo do projeto, utilizara critérios como:

a) Conhecimento sobre o projeto: o quanto as pessoas envolvidas sabem sobre o
projeto. A partir do entendimento dos requisitos necessarios e do dominio das
tecnologias usadas para a execugdo do projeto, € possivel estimar o
conhecimento das pessoas sobre o projeto;

b) Atencao aos riscos: projetos complexos normalmente estdo associados a uma
maior exposicao aos riscos;

c) Complexidade do projeto: um projeto complexo exige mais esforco dos
envolvidos, mais recursos e maior detalhamento do escopo, ja projetos simples
sdo executados de forma mais fluida;

d) Tamanho da equipe envolvida: dependendo da complexidade do projeto, o
tamanho da equipe podera ser determinado.

10.1.1 - Dependendo do caso, a geréncia responsavel pelo projeto na Suest podera explicar

11 -

12 -

a metodologia a equipe envolvida até que todos se sintam a vontade para trabalhar
com o método.

A geréncia responsavel pelo projeto na Suest podera solicitar mais informacgdes a
area demandante visando alinhar as expectativas e o direcionamento do projeto.

Apods a conclusdo do projeto, como maneira de aprendizagem continua, todos os
envolvidos do GT deveréao registrar as ligdes aprendidas com o projeto realizado,

10
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contemplando o0s seguintes topicos: interagdo, execugdo, desenvolvimento,
lideranga e outros.

11
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CAPITULO IV - FLUXO DO PROCESSO

|- Demanda de Projetos Suest

12
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CAPITULO V - DISPOSIGOES GERAIS

Das Responsabilidades

O gestor que nao elaborar ou atualizar o normativo sob sua competéncia podera ser
responsabilizado conforme os REGULAMENTO DE PESSOAL - 10.105 e 10.106 e
demais normativos cabiveis por descumprimento de fungdo administrativa.

O empregado que nao observar os normativos vigentes podera ser responsabilizado
conforme os REGULAMENTO DE PESSOAL - 10.105 e 10.106 e demais
normativos cabiveis.

Os casos omissos e as duvidas com relagéo a esta Norma deverao ser submetidos
a Suest, que avaliara a necessidade de encaminhar a instancia superior.

13
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CAPITULO VI - ANEXOS

| - Solicitagao de Projeto

@ Conab SOLICITAGAO DE PROJETO
1. Area Demandante 2. Data

3. Titulo do Projeto

4. Objetivo(s)

5. Justificativa

6. Recursos Necessarios

7. Estimativa de Prazos

8. Riscos Identificados

9. Areas envolvidas
() Gerin ( ) Gedea ( ) Gepae ( ) Outras:

10. Informagdes Complementares

GERENCIA DEMANDANTE SUPERINTENDENCIA DEMANDANTE

11. Assinatura e Carimbo 12. Assinatura e Carimbo

Suest

14



’JJ) Conab NOC - DEMANDA DE PROJETOS DE ESTUDOS EQONOMICOS, ESTA'I"iSTICOS, DE
Z) Lona POLITICAS PUBLICAS E DE INOVACAO EM INTELIGENCIA AGROPECUARIA - 20.602

Il - Termo de Aceite do Projeto

@ Conab

TERMO DE ACEITE DO PROJETO

1. Area Demandante

2. Data

3. Titulo do Projeto

4. Resumo do Projeto

5. Entrega do Projeto

GERENCIA DEMANDANTE

SUPERINTENDENCIA DEMANDANTE

6. Assinatura e Carimbo

7. Assinatura e Carimbo

Suest

15
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