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CAPITULO | - GENERALIDADES

Area Gestora: Superintendéncia de Estudos de Mercado e Gestdo da Oferta (Sugof).
Areas Corresponsaveis:

a) Superintendéncia de Informagdes da Agropecuaria (Suinf): Capitulo |lI,
Subtitulo Il, Subitem 3.1 e Capitulo IV, Subtitulo I, ltem 1.

Publicidade: Publico.
Objetivos: Esta Norma tem os seguintes objetivos:

a) disciplinar critérios e procedimentos e estabelecer o fluxo de atividades que
envolvem a elaboracao das Propostas de Pregcos Minimos no ambito da Conab.

Histdrico e vigéncia dos documentos de aprovacéo:

a) 12 versdo: Resolugdo Direx n.° 003, de 16/02/2023 (vigéncia a partir de
17/02/2023).

Fontes normativas:

a) Lein.°7.628, de 13 de novembro de 1987,

b) Lein.°8.171, de 17 de janeiro de 1991,

c) Lein.°8.174, de 30 de janeiro de 1991;

d) Decreto-Lei n.° 79, de 19 de dezembro de 1966;
e) Regimento Interno — 10.104;

f)  Norma de Classificagao de Informagao em Grau de Sigilo — 10.303.

Conceitos e Definigoes

CMN: Conselho Monetario Nacional.

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
MOC: Manual de Operacgdes da Conab.

PGPM: Politica de Garantia de Pregos Minimos.

PM: Pregcos Minimos.
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6 - RAPM: Regiao de Abrangéncia do Prego Minimo.
7 - SEIl: Sistema Eletrénico de Informacgdes.

8 - UF: Unidade da Federacgéo.

9- ZARC: Zoneamento Agricola de Risco Climatico.
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3.1-

3.2 -

CAPITULO Il — DISPOSIGOES INICIAIS

A Politica de Garantia de Pregos Minimos (PGPM) visa diminuir oscilagdes na renda
dos produtores rurais e assegurar uma remuneragdo minima, atuando como
balizadora da oferta de alimentos, incentivando ou desestimulando a produgao e
garantindo a regularidade do abastecimento nacional.

A proposta de Pregos Minimos (PM) é o documento técnico, elaborado pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e apresentado ao Ministério
responsavel pela Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos - PGPM.

Os Precos Minimos ser&o definidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), com
base na proposta encaminhada conforme item 2, de acordo com o Art. 5.° do
Decreto-Lei n.° 79, de 19 de dezembro de 1966.

Os PMs deverao ser publicados com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do
inicio da época do plantio e de 30 (trinta) dias do inicio da produgdo pecuaria ou
extrativa mais abundante nas diversas regides. No caso especifico da uva,
o PM tera que ser fixado de agosto a novembro de cada ano, para a safra seguinte,
de acordo com a Lei n.° 7.628/1987.

Para cada produto, o inicio do plantio sera considerado na data em que se iniciar a
janela de plantio de acordo com as indicagdes do Zoneamento Agricola de Risco
Climatico (ZARC), e o inicio da producao pecuaria e extrativa sera considerado de
acordo com os calendarios regionais da respectiva exploracgao.

O custo de produgao, que subsidia o documento técnico da proposta de Pregos
Minimos, € a soma dos valores de todos os recursos (insumos e servigos) utilizados
no processo produtivo de uma atividade agropecuaria ou extrativista, que pode ser
decomposto em Custo variavel; Custo Fixo; Custo Operacional; Renda de Fatores; e
Custo Total, definido conforme a NOC - METODOLOGIA DO CUSTO DE
PRODUCAO - 30.302.

A Regido de Abrangéncia do Painel de Custo de Produgdo € composta pelos
municipios proximos ao municipio-sede onde o custo de produgdo foi levantado e
que apresentam as mesmas caracteristicas edafoclimaticas (clima, solo e relevo) e
de manejo e cujos pacotes tecnologicos sdo semelhantes.

A Regiao de Abrangéncia do Preco Minimo (RAPM) sera definida por Unidade da
Federagéo (UF), macrorregides, regides ou subdivisdo especifica, de acordo com as
similaridades dos arranjos produtivos, onde devera vigorar o mesmo Pregco Minimo
para o produto.
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7 -

As normas especificas de cada produto contidas no Manual de Operacdes da Conab
(MOC) explicitam os detalhes de como cada produto sera tratado nos instrumentos

de politica agricola: agios e desagios, conforme a qualidade do produto, limites de
aquisicao, dentre outros.
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CAPITULO Il - PROPOSTAS DE PREGOS MiNIMOS

|- Elaboragao das Propostas
1- As Propostas de Precos Minimos serdo enviadas ao Ministério responsavel pela
PGPM com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias em relagao a data
prevista no item 3, deste Capitulo.
2- As Propostas de PM serao formadas pelas seguintes segoes:
a) Resumo da Proposta;
a.1) Quadro com a proposta de PM;
b) Analise de Mercado;
c) Histérico das Operagdes;
d) Andlise de Custos de Producéo e Rentabilidade;
e) Proposta de Pregcos Minimos;

e.1) definicdo da Regido de Abrangéncia dos PM (RAPM);

e.2) critérios para a utilizacdo e representatividade dos painéis de custos de
produgao na RAPM;

e.3) ponderagao dos Custos de Produgao;
e.4) margem de Incentivo ou Desincentivo por RAPM;
e.5) outros fatores que podem influir sobre a determinacao do PM,;

e.6) analise sobre os produtos com possibilidade de intervengdo e estimativa de
orcamento para a subvencgao;

e.7) quadro com a proposta de PM;
f)  Consideracdes Finais;
g) Anexos;

g.1) planilhas contendo os custos de producéo utilizados nas propostas.
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3-

3.1-

1.1 -

1.2 -

3.1-

3.2 -

3.3-

3.3.1-

A Conab propora, para cada produto amparado pela politica, uma ou mais RAPM,
levando em consideragao as similaridades dos arranjos produtivos, histérico das
regides de abrangéncia dos Pregos Minimos para o produto, as diferencas dos
modais de producao e de custos observados nos painéis, incentivo ou desincentivo
a produgéo, podendo ser formada por UFs, macrorregides ou subdivisdo especifica.

Excepcionalmente, a UF podera ter mais de uma RAPM, devendo ser justificados os
critérios utilizados.

Parametros para Elaboragao das Propostas de Pre¢cos Minimos

As Propostas de Precos Minimos levardo em conta os diversos fatores que influem
nas cotagdes dos mercados, interno e externo, e os custos de produgdo. Podera
também utilizar, entre outros fatores, os pregcos de mercado nos diferentes niveis de
comercializagdo, composigao e decomposi¢cao de pregos, cambio e paridades de
importacéo e exportacio.

O PM proposto nao devera ultrapassar as paridades de importacédo e exportacdo. Os
casos excepcionais devem ser justificados.

Sera utilizado como parametro para elaboracdo da proposta, preferencialmente, o
custo variavel médio de produgao.

A Sugof devera utilizar todas as pracas de custos de produgdo da agricultura
empresarial e familiar elaborados pela Suinf. No caso da né&o utilizagado de alguma
praca, essa devera ser justificada.

Para garantir a representatividade dos painéis de custo de producédo dentro da
RAPM, seréao observados, no minimo, os seguintes critérios:

As UFs, para as quais devem ter painéis de custos de producdo utilizados na
proposta, devem somar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da area, ou da
producdo, dentro da RAPM da qual fazem parte. Para tanto, previamente a
elaboracido das propostas de Pregos Minimos, devera haver interacdo entre a area
de custos e a que elabora as propostas com vistas a adotar as providéncias cabiveis
em atendimento a essa exigéncia;

As UFs com maior participagdo de area ou produgcdo na RAPM, em ordem
decrescente, deverao ser as representadas na proposta;

Dentre as UFs que serdo utilizadas como parametro para o calculo do custo
de producdo dentro da RAPM, devera ser realizado pelo menos um painel de custo
de producéo;

Quando houver solicitagdo de realizagao de painéis adicionais pela Sugof, deverao
ser observados os seguintes critérios:

a) quando ja houver painel de custo de produgao para a UF:
7
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3.4 -

3.5-

3.6 -

3.7 -

3.8 -

a.1) deve-se calcular o INDICE DE HERFINDAHL-HIRSCHMAN (Anexo 1) e
verificar se a producao estadual é ndo concentrada, moderada ou de elevado
grau de concentracgéo;

a.1.1) se a producgao estadual € ndo concentrada, deve-se evitar pedidos de novos
painéis caso a representatividade dos municipios da regido de abrangéncia
do(s) painel(painéis) realizado(s) ja se situe acima de 20% (vinte por cento) da
producao estadual,

a.1.2) se a produgéo estadual possui moderado ou elevado grau de concentragéao,
deve-se evitar pedido de novos painéis caso a representatividade dos
municipios da regido de abrangéncia do(s) painel(painéis) realizado(s) ja se
situe acima de 50% (cinquenta por cento) da producéo estadual;

b) quando o pedido for para realizagdo de painel de custo de produgdo em
UF para a qual ainda ndo ha nenhum painel realizado:

b.1) o pedido de novo painel deve ser, prioritariamente, para as UFs que sdo mais
representativas do ponto de vista de area plantada ou de producéo;

c) as excecbes as regras acima deverdao ser justificadas e a realizagdo ou
nao do painel deve ser validada pela Diretoria de Informag¢des Agropecuarias
e Politicas Agricolas (Dipai).

Serao priorizados 0s municipios com maior participacdo na producao estadual, em
ordem decrescente, para a escolha do painel a ser realizado.

Caso os painéis existentes ndo sejam suficientes para garantir os critérios de
representatividade, a Sugof solicitara a Suinf a realizacdo de novos painéis de
levantamento de custo de producao.

Caso necessario, a solicitacdo de realizacdo de novos painéis de custo de producio
especificara, além das novas localidades de realizagdo dos painéis, sugestao de
exclusao daqueles localizados em regides cuja representatividade dos custos ja seja
elevada ou em UFs cuja produgdo seja pouco representativa dentro da area de
abrangéncia do painel.

Os requisitos minimos de representatividade dispostos no Item 3 deste Capitulo
deverao ser atendidos em até 3 (trés) anos da publicagdo desta norma, tendo em
vista a necessidade de revisdo do quadro de pracas de custos de producao
levantados pela Conab.

Durante o prazo estabelecido no Subitem 3.7 deste Capitulo, em caso de auséncia
de painéis de custos de produgdo para uma das RAPM, ou caso a RAPM nao
possua pragas suficientemente abrangentes a proposi¢cao da proposta, poderao ser
utilizadas pragas de custo de produgao de outras regides para referenciar a proposta
da regiao de abrangéncia em questao.

8
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3.9 -

3.10 -

3.11 -

3.12 -

4.1 -

4.2-

421-

4.3 -

4.4 -

Em caso de situagdes em que o critério de representatividade, ou de escolha do
municipio-sede para a realizacdo do painel ndo seja aplicavel, ou nao seja
considerado o mais adequado em fungdo de alguma caracteristica inerente ao
produto, ou a sua distribuicdo geografica no territério da UF ou pais, a area que
propde o preco minimo deve, conjuntamente com a area responsavel pelos custos
de produgéao, fundamentar o motivo e apresenta-lo na proposta.

Para verificagdo da representatividade, devem-se utilizar os ultimos dados
disponiveis de area plantada ou produgdo por Unidade da Federagdo (UF)
levantados pela Conab e, caso a Companhia néo o faga, os do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Para os dados de producdo municipal, sera utilizado o ultimo levantamento
disponibilizado pelo IBGE.

Apods atendido o critério de representatividade estabelecido no ltem 3 deste Capitulo,
se for constatada mudanga na distribuicdo da produgdo que gere necessidade de
alteracdo nas pracgas levantadas pela Conab, essa devera ser solicitada a area de
levantamento de custos de produgéo, que procedera a atualizagdo em até 3 (trés)
anos.

Para fins de ponderagao dos custos de produgao na proposta de PM, quando houver
mais de uma praca de custo de producao dentro do estado, devera ser utilizada a
meédia ponderada dos custos.

Excepcionalmente, podera ser utilizada a média simples dos custos de producgao,
desde que devidamente fundamentada na proposta.

O calculo da média ponderada tera como fator de ponderacido a soma da area
plantada (culturas temporarias) ou area destinada a colheita (culturas permanentes)
ou da quantidade produzida (para os produtos extrativos) dos municipios constantes
na regiao de abrangéncia do painel, segundo dados da PAM/IBGE mais recente.

Excepcionalmente podera ser utilizada a produgao como fator de ponderagao, desde
que seja justificada na proposta.

Para o calculo da média ponderada entre as UFs representativas do custo de
produgao da regido de abrangéncia do Pregco Minimo, serdo utilizados os ultimos
dados gerados e disponibilizados pela Conab, preferencialmente, IBGE ou outra
instituigcao publica.

As premissas utilizadas na ponderagao devem ser indicadas e justificadas nas
propostas, inclusive com a demonstracdo, no corpo do texto e nas tabelas, dos
valores, féormulas e fontes dos dados utilizados nos calculos, com o intuito de
permitir a replicacéo dos calculos por terceiros.

Além da memodria de calculo do custo variavel médio de produgao, deve constar na
proposta os resultados das meédias ponderadas entre as despesas de custeio,
custos operacionais e totais.

9
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6 -

Deve-se evitar modificar os parametros de custos das Propostas de Pregos Minimos
de uma safra para outra, ou seja, tanto quanto possivel, serao utilizadas as mesmas
premissas da safra anterior.

Quando forem necessarias modificacoes dos parametros de custos, a proposta de
Precos Minimos devera apresentar, além da justificativa da alteragcdo metodoldgica,
os dois cenarios: o do Preco Minimo com os parametros atuais e do Prego Minimo
caso tivessem sido mantidos os parametros utilizados na proposta anterior.

Caso a proposta contemple algum incentivo ou desincentivo a produgdo ou se
baseie em outros fatores que influem nas cotacbes dos mercados interno e externo,
tal fundamentagcado devera constar na proposta, como por exemplo o incentivo a
producado em regides estratégicas, crises de abastecimento, incentivo a preservagao
de espécies ambientais no caso de produtos extrativos, entre outros.

10
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CAPITULO IV - PROCESSO DE ELABORAGAO DAS PROPOSTAS

|- Descricao do Processo de Elaboragao das Propostas de Pregos Minimos

1- A Superintendéncia de Informagdes da Agropecuaria (Suinf) levantara/atualizara os
custos de produgéo e os enviara via Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI) para a
Superintendéncia de Estudos de Mercado e Gestao da Oferta (Sugof).

2- A Sugof enviara os custos de produgdo para as suas respectivas Geréncias
procederem a elaboragao das propostas.

3- As Geréncias elaborarao as propostas e as submeteréo para avaliagédo da Sugof.

4 - A Sugof analisara as propostas e, apds aprova-las, as submetera para apreciagéo
da Dipai a qual realizara a aprovacao final no ambito da Conab.

5- A Dipai aprovara as propostas e as encaminhara, via oficio, para o Ministério
responsavel pela PGPM.

11
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CAPITULO V - FLUXO DO PROCESSO
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CAPITULO VI - DISPOSIGOES GERAIS

Os custos de producao utilizados nas Propostas de Pregcos Minimos podem
ser publicados pela Suinf logo apés a Conab enviar as propostas ao Ministério
responsavel pela PGPM.

Os documentos Propostas de Pregcos Minimos e Atas de Reunido sao classificados
como reservados, de acordo com a Norma de CLASSIFICACAO DE INFORMACAO
EM GRAU DE SIGILO - 10.303, em fungdo do risco que a divulgacdo pode
proporcionar as respectivas cadeias produtivas, a sociedade, a Conab ou ao Estado,
até o momento da publicagdo dos pregos minimos no Diario Oficial, pelo Ministério
responsavel pela PGPM.

Das Responsabilidades

O gestor que nao elaborar ou atualizar o normativo sob sua competéncia podera ser
responsabilizado conforme o REGULAMENTO DE PESSOAL — NOCs 10.105 e
10.106 e demais normativos cabiveis por descumprimento de fungdo administrativa.
O empregado que nao observar os normativos vigentes podera ser responsabilizado
conforme o REGULAMENTO DE PESSOAL — NOCs 10.105 e 10.106 e demais

normativos cabiveis.

Os casos omissos e as duvidas com relacdo a esta Norma deverao ser submetidos
a area gestora, que avaliara a necessidade de encaminhar a instancia superior.

13
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CAPITULO VII - ANEXO
| - indice Herfindahl-Hirschman'

O indice de Herfindahl-Hirschman, originalmente utilizado para medir o grau de concorréncia
em um setor, define-se como a soma dos quadrados das quotas de mercado.

O indice pode variar entre 0 e 1, tendendo para 0 quando hd um numero enorme de
pequenas empresas (mercado competitivo) e para 1 quando ha poucas empresas
(mercado oligopolista).

Para fins dessa Norma, o indice proximo de zero significa que a produgdo esta
dispersa entre os municipios da Unidade da Federagao (UF) selecionada e o indice proximo
de 1 indica que a producao esta concentrada em poucos municipios.

O indice Herfindahl-Hirschman (HHI) obtém-se por:

N
HH|=;EI
2

q;

Em que q;é a quota do municipio /i na producdo da UF? e N é o nimero de municipios da
UF. A partir do resultado tem-se que um:

a) H abaixo de 0,15 indica uma produgao nao concentrada;
b) Hentre 0,15 e 0,25 indica uma produgao com concentragdo moderada;

c) Hacima de 0,25 indica uma elevada concentragcéo da producao.

1 Fonte: U.S. DEPARTMENT OF JUSTICE AND THE FEDERAL TRADE COMMISSION. Horizontal
Merger Guidelines. U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission: 19 de agosto de
2010. Disponivel em: <www.justice.gov/atr/horizontal-merger-guidelines-08192010>. Acesso em:
10/11/2021.

2 A quota do municipio i na produgdo da UF é a participagdo que aquele municipio detém na
producgéao do estado. Por exemplo, o0 municipio de Rondonépolis produz 3% do milho do estado do MT.
14
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