TiTULO 30 - COMPRA COM DOAGAO SIMULTANEA (CDS)
Documento 8 - Infragoes, Providéncias e Penalidades

COMUNICADO CONAB/MOC N.° 020, DE 08/09/2023

1) DAS INCONFORMIDADES: A Organizacdo Fornecedora compromete-se a observar as
condicbes do Termo de Pactuagao da Agricultura Familiar (TPAF) firmado e todas as normas
que regem o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), deixando clara a lisura e conformidade
da Operacéo, inclusive em relacdo aos Beneficiarios Fornecedores e Unidades Recebedoras,
constituindo inconformidades passiveis de penalidades conforme os itens abaixo especificados:

1.1) Possiveis Inconformidades verificadas junto a Organizag¢ao Fornecedora:

a)

b)

f)

9)
h)

)

k)

armazenagem inadequada do produto na Organizagdo Fornecedora (limpeza e
conservagao);

produtos estdo sendo entregues as Unidades Recebedoras inscritas no projeto, porém em
endereco diferente do acordado na proposta de participacio e suas alteracoes;

desconto no pagamento aos Beneficiarios Fornecedores, em desacordo com o previsto em
documento especifico;

inexisténcia de pagamento comprovado, devidamente assinado pelo Beneficiario
Fornecedor ou de depésito bancario referente ao pagamento realizado ao Beneficiario
Fornecedor;

nos casos em que nenhuma matéria-prima basica (produto in natura) é oriunda do
Beneficiario Fornecedor cadastrado na proposta de participagao;

existéncia de documentagdo falsa (Relatério de Entrega/TRA/Nota Fiscal/Relatério de
Pagamentos) ou com informacéo falsa;

recusa na autorizagao para a fiscalizagao;

a producdo de alimentos processados/beneficiados de origem animal e bebidas em local
diferente daquele informado no documento apresentado a Conab, quando da formalizacao
do projeto;

entrega de produtos processados/beneficiados de origem animal e de bebidas em
descumprimento com a legislagdo sanitaria vigente — Documento 11 do MOC -
ORIENTACOES SOBRE LEGISLACAO SANITARIA (a entrega do produto sera
imediatamente suspensa);

a Unidade Recebedora estd sendo obrigada ou tendo custos (R$) ndo acordados para
receber o produto;

o produto fornecido esta sendo adquirido de terceiros.

1.2) Possiveis Inconformidades verificadas junto ao Beneficiario Fornecedor:

a)

b)

armazenagem inadequada do produto pelo Beneficiario Fornecedor (limpeza e
conservacao);

nao confirmacao das entregas pelo Beneficiario Fornecedor, nos casos em que houve
pagamento, relacionado na prestacao de contas;

nao houver area de produgéao, de extrativismo ou plantel, se for criador, compativel com os
produtos existentes em nota fiscal/relatério de entrega em seu nome;

o produto fornecido esta sendo adquirido de terceiros;

recusa na autorizacao para a fiscalizagao;
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f)

nos casos em que nenhuma matéria-prima basica (produto in natura) é oriunda do
Beneficiario Fornecedor cadastrado na proposta de participagao.

1.3) Possiveis Inconformidades verificadas junto a Unidade Recebedora:

a)

b)

c)

d)

os produtos entregues ndo sio conferidos (peso/quantidade/qualidade) pela Unidade
Recebedora;

a Unidade Recebedora esta sendo obrigada ou tendo custos (R$) ndo acordados para
receber o produto;

confrmagdo da existéncia de documentagdao falsa (TRA/Nota Fiscal) ou com
informacao falsa;

constatacdo de armazenamento inadequado dos produtos recebidos (limpeza e
conservagao).

2) DA SUSPENSAO CAUTELAR DA EXECUGAO DO PROJETO:

a)

como forma de resguardar a Administracao Publica e o Programa de Aquisicao de
Alimentos, serdo passiveis de Suspensao Cautelar os projetos que tiverem quaisquer das
inconformidades previstas nos subitem 1.1, alineas “g” a “k”; subitem 1.2, alineas “b” a “e” e

“an

subitem 1.3, alineas “b” e “c” deste documento;

(7]

constatadas infragbes, a Conab suspende de imediato o projeto, conforme alinea “a
anterior, notificando o dirigente da Organizacdo Fornecedora a fim de proceder ao
saneamento requerido ou cumprir a obrigagéo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias;

o Projeto pode sofrer as penalidades ou recomendagdes de providéncias a serem tomadas
conforme as inconformidades, de acordo com o item 3 deste Documento, ou ser retomado,

caso sanadas as inconformidades constantes na alinea “a”.

3) DAS PROVIDENCIAS E PENALIDADES

3.1) Em decorréncia da inobservancia do regramento do PAA, poderdao ser tomadas/aplicadas as
seguintes providéncias/penalidades:

a)
b)

c)

d)
e)
f)
9)
g.1)
9.2)
h)
i)

suspensao Cautelar do Projeto;
recomendacio de Boas Praticas;

devolucao/glosa de recursos liberados utilizados indevidamente no ambito da operagao
pactuada;

cancelamento do Projeto;

denuncia ao Ministério Publico Federal (MPF);

adverténcia, formal e por escrito;

multa de:

0,5%, sobre o valor do TPAF;

5% sobre o valor do TPAF, nos casos de cancelamento proveniente de infragdes;
suspensao de contratar projetos com a Conab, por um prazo de até 2 (dois) anos;

inclusao do infrator nos cadastros restritivos, quando couber.
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3.2)

4)

4.1)

4.2)

4.3)

4.4)

O cometimento reiterado de inconformidades na execug¢ao do TPAF podera ensejar o
cancelamento do projeto.

COMUNICAGAO AO INFRATOR E DOS RECURSOS DAS DECISOES ADMINISTRATIVAS

Quando da detecgcdo de inconformidade no relatério de fiscalizagdo ou pela prépria
Superintendéncia Regional (Sureg), o Setor e a Geréncia encarregados pela operacionalizacéo
do Programa na Sureg verificam se o projeto é passivel de Suspensdao Cautelar (SCP),
aplicando-a nos casos cabiveis. Em seguida, instauram procedimento de apuragao no processo,
indicando os fatos em que se baseiam, clausulas e normas violadas e infragao praticada.

Havendo concordancia, a Geréncia notifica a Organizagao Fornecedora para, querendo, oferecer
defesa prévia e apresentar ou requerer a produgao de provas no prazo de 10 (dez) dias Uteis.
Defesa prévia e requerimento de prazo maior para producdo de provas apresentados
extemporaneamente ndo serédo consideradas.

Caso haja requerimento de prazo para produgdo de provas, o agente designado para
acompanhamento do projeto juntamente com o Setor e a Geréncia encarregados pela
operacionalizagdao do Programa, deverdao apreciar a sua pertinéncia em decisdo motivada
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, concedendo o prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis nos
casos acatados.

Independente da apresentacdo dos documentos anteriores, o agente designado para
acompanhamento do projeto e o Setor encarregado pela operacionalizagdo, elaboram
RELATORIO PRELIMINAR no prazo de 10 (dez) dias Uteis, encaminhando & Geréncia
responsavel, para intimar imediatamente a Organizagao Fornecedora para, querendo, apresentar
as razdes finais, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

4.4.1) O RELATORIO PRELIMINAR devera conter a andlise das inconformidades detectadas, da

defesa prévia, provas eventualmente apresentadas, providéncias e/ou penalidades a serem
aplicadas, além dos atenuantes ou agravantes, descritos a seguir:

a) Atenuantes:
a.1) ainexisténcia de prejuizos ou riscos a Administracao Publica;

a.2) regularizacdo do ato que ensejou a abertura do procedimento administrativo para
aplicacédo de sancoes, se cabivel, até a primeira decisdo administrativa; e

a.3) outra circunstancia relevante, anterior ou posterior a inconformidade verificada;
b) Agravantes:
b.1) reincidéncia;

b.2) a nao regularizagcao do ato que ensejou a abertura do procedimento administrativo para
aplicagao de sancgoes, se cabivel, até a primeira decisdo administrativa;

b.3) o descumprimento de obrigacdo com a obtengdo de vantagens indevidas, de qualquer
espécie, em beneficio proprio ou de outrem, em decorréncia da inconformidade; e

b.4) a ndo adogdo de providéncias no sentido de evitar ou reparar atos lesivos, a
Administragdo Publica ou a terceiros, dos quais tenha tomado conhecimento.
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4.5)

4.6)

4.7)

4.8)

4.9)

Apresentadas ou nao as razdes finais, o agente designado para acompanhamento do projeto,
juntamente com o Setor encarregado e Geréncia responsavel pela operacionalizacdo do
Programa na Sureg, dentro do prazo de 10 (dez) dias corridos, elaboram o RELATORIO FINAL e
o submetem a Procuradoria Regional, que devera apreciar com a urgéncia necessaria,
pactuando o prazo para a analise com a Geréncia responsavel.

Apoés pronunciamento da area Juridica, a Geréncia notificara a Organizagdo Fornecedora da
sua decisao, contendo a motivagao, providéncias e/ou penalidades aplicaveis, intimando-a para,
querendo, interpor recurso administrativo (pedido de reconsideragdo) no prazo de 10 (dez)
dias uteis.

Apresentado o recurso administrativo, a Geréncia responsavel podera reconsiderar a sua
decisdo no prazo de 5 (cinco) dias corridos e comunicar a Organizagdo Fornecedora. Caso o
recurso nao seja apresentado no prazo concedido, aplica-se o disposto na deciséo.

Mantida a decisdo de aplicagdo das providéncias e/ou penalidades por parte da Geréncia
responsavel ou findo o prazo de 5 (cinco) dias corridos, os autos devem ser encaminhados
imediatamente a Superintendéncia Regional (autoridade superior), para decisdo no prazo
maximo de 30 (trinta) dias corridos.

Apds andlise, se a Superintendéncia mantiver a decisdo de nado acatar o pedido de
reconsideracao, a Organiza¢ao Fornecedora sera intimada pela Superintendéncia Regional para,
querendo, interpor recurso, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a Presidéncia da Conab para analise
no prazo de 30 (trinta) dias corridos, comunicando a decisao final a Superintendéncia Regional.
O recurso a Presidéncia da Conab devera ser protocolado na Superintendéncia Regional.

4.10) Deferido ou indeferido o recurso administrativo pela Presidéncia da Conab, a Organizagéo

Fornecedora sera intimada da decisado pela Superintendéncia Regional, conforme a seguir:

a) o RELATORIO FINAL de que trata o subitem 4.5 deste Titulo, devera sugerir as
providéncias e/ou penalidades cabiveis, no caso de nado acolhimento da defesa ou o
arquivamento do processo, no caso de acolhimento da defesa;

b) as providéncias e penalidades previstas (exceto Suspensdo Cautelar do Projeto que
podera ser aplicada de imediato) somente deverao acontecer apds exauridas as
possibilidades de recursos com decisao final ou do ndo cumprimento dos prazos previstos;

c) todas as decisdes do processo devem ser devidamente motivadas com a indicagdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos;

d) asangéo aplicada devera ser registrada nos cadastros restritivos, quando couber.

4.11) Os prazos estabelecidos nas comunicag¢des serdo contados a partir da ciéncia do comunicado ou

divulgagéo oficial da decisao.

4.12) Em caso de aplicagdo de multa ou devolugdo de recurso recebido indevidamente, a Sureg

emitird cobranca ao infrator mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU). Apds vencimento
da GRU, o valor sera corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) ou outro indice que vier a ser instituido, acrescido de juros a razao de 1% (um por cento)
ao més, sem capitalizagao.

4.13) Deverdao constar da GRU, o numero do TPAF e a origem da cobranga como “multa” ou

“‘devolugdo de recurso recebido indevidamente”, conforme orientacdo da Diafi (Diretoria
Administrativa, Financeira e de Fiscalizagao)/Suofi (Superintendéncia de Orcamento e Finangas).
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4.14) A penalidade de devolugao de recurso (DEV) recebido indevidamente nao deve ser confundida
com o recolhimento dos recursos em conta bloqueada proveniente de cancelamento de projetos.
A DEV devera ser aplicada para restituicdo de valores que foram liberados baseados em
informacdes inveridicas, enquanto que o recolhimento de saldo de projeto cancelado devera ser
feito da conta bloqueada.

4.15) A comunicacgao por parte da Conab sempre se dara através de Carta Registrada com Aviso de
Recebimento, notificacdo por escrito entregue a Organizagdo Fornecedora ou outro meio formal
definido pela Sureg ou Dipai (Diretoria de Politica Agricola e Informagdes).

4.16) A Organizacdo Fornecedora devera sempre apresentar sua defesa/recurso por meio de
requerimento protocolado, no qual o recorrente expora os fundamentos do seu pedido de
reexame, podendo juntar os documentos que julgar convenientes.

4.17) Os recursos nao serdo conhecidos quando interpostos fora do prazo, perante 6érgao
incompetente, por quem nao seja legitimado e depois de exaurida a esfera administrativa.

4.18) O nao conhecimento do recurso nao impede a Conab de rever de oficio (por iniciativa prépria) o
ato ilegal.

4.19) Os processos administrativos de que resultem san¢cbes poderao ser revistos, a qualquer tempo,
a pedido ou de oficio (por iniciativa propria), quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacéo da puni¢do aplicada.

4.20) Da revisao do processo nao podera resultar agravamento da sangao.

5) DISPOSIGOES FINAIS: Este documento ndo sera aplicavel para beneficiarios indigenas e
pertencentes a comunidades tradicionais, segundo orientacdes especificas para estes grupos
contidas na Resolugdo N.° 03/2023 do grupo gestor do PAA. Este assunto sera tratado em
documento especifico.



