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Metodologia

Trata da analise dos dados disponiveis sobre a agricultura familiar. A cada edicao
pretende se abordar temas fixos e comuns a todas as edicdes, que retratem de forma
geral a agricultura familiar nagquele momento com foco em informacgdes relevantes para
os agricultores, bem como trazer temas rotativos, mais elaborados, com vistas a tender

0 publico de gestores publicos que consomem as informagdes por noés divulgadas.

Nesse més da mulher faremos uma abordagem diferenciada. Teremos temas escritos

por mulheres e relacionado a participacao delas na agricultura e nas politicas publicas.

PUBLICO-ALVO

Em primeiro lugar o publico alvo sdo os produtores da agricultura familiar. Todavia
sabemos que os gestores publicos também s&o consumidores muito importantes das
informacgdes que divulgamos e analisamos. Por isso ha uma mescla de assuntos mais
objetivos que sao do interesse direto do produtor (como prec¢os) mas também existe um
material mais denso que serve de debate para atores envolvidos nas cadeias produtivas

também com viés de promogao de politicas e pesquisa.

PERIODICIDADE:

Bimestral. A ideia é fazer edicbes intercaladas com o boletim da sociobiodiversidade.

DIVULGAGAO:

Conab.
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@ Editorial
O

Carla Azevedo dos Santos Viana

E com grande satisfacdo e expectativa que apresentamos, neste més de margo, a
primeira publicagdo do Boletim da Agricultura Familiar de 2022, com destaque especial

para a atuacao das mulheres.

Como homenagear e exaltar o trabalho das mulheres que impactam o mundo com sua
forga e lideranca, vencendo desafios e assumindo cada vez mais responsabilidade no

desenvolvimento da agricultura familiar?

A cada dia, nota-se que as mulheres tém se superado, conquistado vitérias e posicao
de destaque na sociedade. Na agricultura familiar ndo é diferente, na medida em que
elas vém gradativamente consolidando sua importante atuacdo no campo, gerando

renda e produzindo beneficios para as suas familias e para a sociedade.

Os numeros do Censo Agropecuario de 2017 demonstram essa consolidagéo da
atuagao feminina no campo. Observa-se que o nimero de mulheres na direcdo dos
estabelecimentos rurais no Brasil alcangcou quase 1 milhdo, de um universo de 5,07
milhdes, indicando um crescimento de 44,2%, em comparacao ao Censo realizado em
2006. A referida pesquisa registrou que 20% das mulheres compartilham a diregéo nos
estabelecimentos rurais com seu cdnjuge e que a participagéo feminina em relagéo ao
total de estabelecimentos passou de 12,7% para 18,7%, nos dois ultimos

levantamentos.

Ante a esses fatos positivos, a presente publicagao tem como foco a autoria de mulheres
e, sob a perspectiva delas, destacar as conquistas alcangadas pela mulher na
agricultura familiar e refletir sobre o futuro, em termos de melhoria das politicas publicas
voltadas a agricultura familiar e ao aumento constante da participacdo da mulher no
desenvolvimento socioeconémico do pais, produzindo melhoria de vida para

trabalhadoras rurais.

O ARTIGO EM DESTAQUE apresentara dados relevantes sobre o impacto do Programa
de Aquisicao de Alimentos, hoje Alimenta Brasil, para a autonomia econémica das

mulheres do assentamento Chapadinha no DF.
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A OPINIAO DO PRODUTOR traz uma reflexdo sobre o papel das politicas publicas

como ferramenta no empoderamento feminino.

No capitulo COMERCIALIZACAO, serdo apresentados precos de mercado para alguns
produtos, como hortifrutis, leite, produtos da sociobiodiversidade e produtos

processados.

O capitulo sobre POLITICAS PUBLICAS trara dois artigos: um que trard uma avaliagéo
do resultado da Politica de Garantia de Pregcos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMBIo) na elevagéo da renda dos produtores acima das linhas
de pobreza e extrema pobreza e o outro que abordara a participagcao das mulheres no

Programa Vendas em Balcéo.

A SESSAO EXTRA trara uma reflexdo sobre os povos do cerrado e o desenvolvimento

desse bioma.

Agradecemos as mulheres que contribuiram para que essa edi¢ao fosse publicada: Ana
Rita Lopes Farias Freddo, Florence Rios Serra, Regina Célia Gongalves Santos, Juliana
Martins Torres, Sued Wilma Caldas Melo, Thaisa da Silva Ramos, Andréa Leme da
Silva, Flavia Agnelo Queiroz, Marilia Malheiro Yamashita e Thelma Das Gragas Fernan-

des Sousa. Sintam-se honradas!

Boa leitura para todos.
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e Artigo em Destaque

O Contribuicées do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) para a autonomia econémica das mulheres

agricultoras do assentamento Chapadinha (DF)
Thaisa da Silva Ramos
Andréa Leme da Silva

INTRODUQAO1

Apesar do numero expressivo de publicacdes que discutem o desenho e implementacao
do Programa de Aquisi¢gdes de Alimentos (PAA), as abordagens em torno da valorizagao
do trabalho feminino e autonomia econémica no ambito do programa s&o incipientes.
Apods a sancao da Resolugédo n°® 44/2011, que fomenta o acesso de mulheres em todas
as modalidades do PAA, o tema vem ganhando importancia na comunidade académica.
Nesse sentido, esta pesquisa concentra-se na relagcdo entre politicas publicas,
autonomia econdmica e relagbes de género, tendo como objetivo analisar as
contribuicbes do PAA para a autonomia econbmica das mulheres agricultoras do

assentamento Chapadinha, no Distrito Federal.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi criado pelo art. 19 da Lei n°
10.696/20032 no ambito do Programa Fome Zero e caracteriza-se pela
intersetorialidade (GRISA et al., 2010; ASSIS, PRIORE, FRANCESCHINI, 2017). O
programa possui dois objetivos principais: 1) garantir o acesso a alimentagéo de
qualidade pelas pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional; 2) e
promover a inclusdo produtiva dos trabalhadores rurais. O PAA é composto por dois
tipos de beneficiarios: os agricultores familiares que repassam seus produtos para o
programa (fornecedores), e as pessoas que recebem os alimentos pelas entidades
socioassistenciais cadastradas (ASSIS, PRIORE, FRANCESCHINI, 2017; CUNHA,
FREITAS, SALGADO, 2017).

Atualmente, o PAA é executado com os recursos do Ministério da Cidadania (MC) e
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A Conab é a responsavel
pela operacionalizacdo de quatro modalidades vigentes: Compra com Doagao

Simultanea (CDS), Aquisicdo de Sementes, Compra Direta da Agricultura Familiar e

! Thaissa é Mestra em Politicas publicas para o meio ambiente e o campo pelo Programa de Pds-
graduacdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural (PPG-Mader) da Universidade de Brasilia (UnB),
campus de Planaltina. Contato: thaisasilvaunb@yahoo.com.br

Andrea é Professora permanente do Programa de Pés-Graduagdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rural (PPG-Mader) da Universidade de Brasilia (UnB), campus de Planaltina.

2 Posteriormente, o PAA foi alterado pela Lei n® 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n°
7.775/2012.




Apoio a Formacgao de Estoques pela Agricultura Familiar (CPR-Estoque). Com base nos
dados da Conab, a modalidade CDS ¢ a que mais recebe recursos. Em 2019, do total
de 41 milhdes de reais, 78% foi destinado para essa modalidade, ou seja, cerca de 32
milhdes de reais. Isso ocorre devido ao desenho da modalidade, que possibilita a

comercializagdo de uma ampla variedade de produtos (CONAB, 2020).

Varias melhorias foram alcangadas pelos agricultores familiares por meio dos mercados
institucionais. No tocante ao PAA, além da dispensa de licitagao, leva-se em conta a
valoriza¢ao dos produtos conforme as diferencas regionais (SCHMITZ, MOTA, SOUSA,
2016). Os valores pagos aos agricultores mediante o0 mercado regional fortalecem a sua
autonomia, tendo em vista que antes do PAA os valores das compras institucionais
estavam defasados (ROCHA, ANJOS, 2016).

Desde 2011, por meio da Resolugdao n° 44/2011, o Grupo Gestor do PAA (GGPAA)
estabeleceu critérios de priorizagcédo para a selecado das propostas de comercializagao.
A resolucdo reconhece a contribuicdo do trabalho das mulheres para a economia rural,
bem como as diferencas de acesso ao programa pelas mulheres e suas organizacoes
produtivas. Por isso, tem-se no art. 4, as cotas minimas de mulheres nas modalidades
CDS e CPR-Estoque, sendo 40% e 30%, respectivamente (BRASIL, 2011; CONAB,
2020). Diante do novo dispositivo, pesquisas foram realizadas com o objetivo de
compreender a participagado das mulheres no programa, tendo em vista que, até entao,

nao possuia em sua estrutura um recorte de género.

METODOLOGIA

Com carater tedrico-empirico e natureza qualitativa, a pesquisa adotou como
metodologia a Histéria Oral, tendo como enfoque a modalidade Histéria Oral Tematica.
Os instrumentos utilizados para a coleta das fontes orais foram: entrevistas
semiestruturadas, caderno de campo, gravador de audio e registro fotografico. Os
relatos foram analisados a partir de cinco categorias: acesso ao programa e a renda;
uso do tempo; compartilhamento do trabalho domeéstico; poder de decisdo sobre o

recurso financeiro; empoderamento3. A analise dialdgica das fontes consistiu no

3 Este artigo traz um recorte dos principais relatos da categoria acesso ao PAA e a renda. Essa categoria
abrange pontos centrais referente ao uso e administragdo do recurso financeiro pelas agricultoras, assim
como os pontos fortes e fracos do PAA na visdo das entrevistadas. Leia a pesquisa na integra em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/42534
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processo de categorizacao, transcricado e embasamento tedrico e foi a técnica utilizada

para o tratamento das fontes orais.

Foram realizadas entrevistas entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021, a partir da
selecao de trés informantes-chave em consonéncia com o desenho e método qualitativo
adotados. As entrevistadas incluiram uma agricultora responsavel pela criagdo do
movimento de mulheres dentro do assentamento; uma agricultora com participagao e
interlocucdo ativa com os cargos diretivos da associagao; e uma jovem agricultora que
recentemente iniciou suas experiéncias com o PAA, mesmo que indiretamente, atuando

na parte administrativa do recurso financeiro da sua area de producio4.

As mulheres entrevistadas fazem parte da Associacdo dos Trabalhadores Rurais da
Agricultura Familiar do Assentamento Chapadinha (ASTRAF), precisamente as
mulheres vinculadas ao grupo Raizes da Terra e fornecedoras do PAA. Esta escolha
baseia-se no destaque do referido grupo em concursos e atividades culturais, bem como

o protagonismo na administracdo dos seus empreendimentos rurais (EMATER, 2018).

Considerando o contexto de pandemia, aplicou-se os protocolos e medidas de
segurancga dispostos na Secéao Il, do Decreto 40.939 de 02 de julho de 2020. Dessa
forma, pesquisadora e participantes concordaram com o uso de mascara durante todo
o periodo de realizacdo das entrevistas; bem como o distanciamento de dois metros e

uso de alcool em gel 70%.

ACESSO AO PROGRAMA E A RENDA

Os agricultores do assentamento Chapadinha iniciaram sua participagdo no PAA em
2012, por meio da Emater. O cadastro dos agricultores foi realizado por extensionistas,
assim como a oferta de cursos sobre a padronizacao e higienizacdo dos alimentos.
Nesse mesmo ano, foram comercializadas 31 toneladas de alimentos pelas 19 familias
participantes do PAA, totalizando o valor de 82.000 mil reais (EMATER, 2018).

Atualmente, a ASTRAF possui 75 associados, sendo 38 mulheres e 37 homens. Desse

quantitativo, 18 agricultores sao beneficiarios fornecedores do PAA na modalidade CDS

4 O recorte temporal compreende a data de adesdao de cada participante ao PAA, tendo a agricultora 1
iniciado suas experiéncias com a politica publica nos anos de 2019/2020, a agricultora 2 no ano de
2012 e a agricultora 3 no segundo semestre de 2012.
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via Conab, conforme a proposta de participacdo de 20205. Dentre os agricultores, 9 sdo
mulheres, que representam o percentual de 50% em consonancia com o art. 4 da
Resolugcdo n° 44/2011, que estabelece a participacdo de 40% de mulheres na
modalidade CDS (BRASIL, 2011).

As trés agricultoras participantes dessa pesquisa tiveram diferentes motivacdes para
acessar o PAA. Conforme relatado pela agricultora 1, sua motivagdo surgiu por
intermédio do padrasto, que tinha acesso ao programa. Tal fato contribuiu para que o
esposo fizesse contato com a Emater e manifestasse interesse, o que despertou nela
também a motivagdo para participar do programa. Sobre sua participacdo na
implementacdo do PAA no assentamento, a informante relatou que participou das
reunides da Organizagao de Controle Social (OCS) do assentamento em conjunto com
técnicos da Emater para tratar das boas praticas de higiene e comercializacdo dos

produtos.

A agricultora 2 relatou que sua motivagao surgiu a partir do incentivo de outras mulheres
do assentamento e do presidente da associacdo. Sobre a participagdo na
implementacao do PAA no assentamento, ela afirmou que participou de cada fase: “Com
muito orgulho! Participei passo a passo”. A agricultora 3 relatou que a sua motivagao
surgiu por causa da variedade de produtos que o programa recebe. Segundo ela, o PAA
oferece praticidade nas entregas dos produtos em relagdo a dindmica das feiras, sendo

viavel economicamente e possibilitando investimentos na propriedade:

A feira é boa porque ¢ algo constante. Mas temos que tirar um
dia para colher e um dia para vender. Temos que disponibilizar
dois dias para fazer a feira e mais de uma pessoa. Uma pessoa
ndo consegue. O PAA além de pegar uma quantidade maior, que
compensa financeiramente, nos colhemos e entregamos e
vamos embora, ¢ ainda conseguimos cuidar da propriedade o
restante do dia. [...] Mesmo que eu ndo consiga produzir tudo tem
uma variedade muito grande de produtos. E muito bom o
PAA porque ¢ um dinheiro que nos pegamos reunido. Pegamos
um dinheiro reunido para conseguir investir em alguma coisa:
melhoria da casa, da horta no geral (Entrevistada 3, 19 de
fevereiro de 2021, grifo nosso).

Com relacdo as vantagens de acesso ao programa, a agricultora 1 observou que o
acesso ao PAA é importante pois ajuda a escoar mais rapido a produgao. Outro ponto

é a seguranga em relagéo ao dinheiro: “E um dinheiro certo, que a gente sabe que todo

5 A emissdo da lista de associados e a proposta de participagdo da ASTRAF fazem parte da pesquisa
documental feita pela pesquisadora apos contato com o presidente da associagdo.
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ano aquele dinheiro vai estar la, mais certo do que nas outras coisas”. A agricultora 2
ressaltou que pode fazer aquisi¢des com o dinheiro das entregas dos produtos devido
a garantia de pagamento. Para ela, facilitou a compra de materiais e a quitagdo de
diversas contas:
Eu vou comprar duas bombas porque a minha queimou ¢ esta
custando dois mil e quatrocentos reais. Ficou mais facil. Eu sei
que tenho aquele dinheiro porque entreguei [os produtos]. Eu
vendi a minha mercadoria. Entreguei para o PAA e quando fui

receber tinha varias continhas para pagar, e paguei, gracas a Deus
estou livre! (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).

De modo similar, a agricultora 3 relatou as melhorias na estrutura da horta, o
planejamento em torno das entregas e os investimentos na propriedade: “Quando
fazemos uma entrega para o PAA ja nos programamos. Vamos investir em adubos, o
que sobrar vamos fazer o canil. Sempre fazemos uma programagdo e vamos
melhorando a propriedade”. Ela ressaltou o aumento da qualidade de vida apds os
investimentos, observando que seu local de lazer e de trabalho é na propriedade: “Vou
para a cidade quando precisa. Meu lazer todo € aqui. Nao é assim: ‘Vou sair pra curtir’.
Nao tem isso. Temos que melhorar a qualidade de vida de onde vivemos. Aqui vivemos

e trabalhamos”.

Sobre a participagao na implementagédo do PAA no assentamento, a agricultora 3
recordou os momentos de inseguranca ao lado das amigas em relagdo ao programa,
seu funcionamento e os pré-requisitos. O PAA era um mundo novo que se apresentava
diante daquelas mulheres: “No comego tinhamos tanto medo de fazer nota fiscal. Tudo
para nos era novo. Nao era o termo de adesao. No inicio, o pagamento era feito pela

Caixa Econdmica”.

Mesmo diante daquele cenario de incertezas, a informante relatou a persisténcia das
mulheres em participar do PAA e como elas conseguiram incentivar outros agricultores:
Tudo era novo, tinhamos medo, mas ao mesmo tempo nos
encorajavamos: “A gente precisa!” Se a gente fosse ficar com
medo, alguns pensariam que era golpe: “Isso é golpe! Nao vai
dar certo”. Por mais que nos tivéssemos medo, nos

encorajavamos os outros: “Vai dar certo”! (Entrevistada 3, 19 de
fevereiro de 2021, grifo nosso).

A agricultora 3 contou que, durante a fase de implementagdo do PAA no assentamento,
ela somente incentivava os agricultores, e que nao fazia parte de imediato devido a sua
participacao na festa da pamonha. Ela relatou seu sentimento de satisfagdo ao ver os

companheiros fazendo as primeiras entregas:
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A**E* ¢ 0 senhor N***** foram os primeiros [a entregar para o
PAA] e foi no periodo que tinha a festa da pamonha aqui [no
assentamento]. Eu sé incentivava, participar mesmo s6 da metade
do ano em diante, pois estivamos muito envolvidos com a festa
da pamonha. Mas tinha aquela satisfacdo de ver que as pessoas
ja estavam entregando [os produtos] (Entrevistada 3, 19 de
fevereiro de 2021).

Os pontos fortes de acesso ao PAA identificados pelas agricultoras incluiram o
planejamento da entrega e a garantia de comercializagdo dos produtos para o PAA —
reduzindo as perdas —, e os retornos financeiros. A agricultora 3 relatou que o ponto
forte é a garantia do dinheiro: “Entregou, recebeu. Conseguiu agendar e entregar, a

gente recebe e € tranquilo. Isso ai € muito bom”.

Os pontos fracos identificados pelas entrevistadas em relagcdo ao programa consistem
na falta de critérios informativos com relacéo a padronizacao dos alimentos; dificuldades
de agendamento para entrega dos produtos — agravado durante a pandemia —; e valores
dos produtos e da cota anual que desconsideram a qualidade dos alimentos produzidos,

COMO 0S 0rganicos.

Para a agricultora 1, por exemplo, o que precisa melhorar no programa € a uniformidade
quanto ao estado de maturacao dos produtos, que varia de acordo com o funcionario
disponivel para o recebimento: “Ja tinhamos entregado o tomate do mesmo jeito que a
gente levou (‘de vez’), e chegou la a pessoa nado quis receber o tomate porque disse
que estava muito maduro. [...] Foi meia tonelada de tomate que s6 nao foi jogada fora

porque a gente doou”.

Durante a pandemia, os agricultores e agricultoras ndo conseguiram vender a
totalidade dos produtos nas feiras e por delivery, ocasionando aumento da procura por

agendamento, bem como o apodrecimento e a perda dos produtos:

[...] Cada um queria agendar o seu [produto]. Ficou assim: se
estivesse perdendo o repolho, tinha o direito de entregar apenas
o repolho. Quer dizer, minha banana perdeu. Esse ano que passou
[2020] perdi muitas toneladas de banana. Amadureceram. A
gente dava para as pessoas, mas ndo conseguiam comer. E a
Emater ndo estava pegando. Entregava apenas o repolho, ¢ as
bananas ficavam para os passarinhos comerem. O ponto fraco
para mim ¢ esse (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).

Em relacdo aos precos, a agricultora 2 disse que costuma vender seus produtos abaixo

do valor mesmo sendo orgéanicos:
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Eu entreguei banana a 2 reais e um conhecido disse: “Dona
CH****% 3 genhora pode reclamar. Sua mercadoria ¢ boa, ¢
organica”. O preco da banana no [sistema] organico € quatro reais
por kg. [...] Mas de tanto a gente falar daqui e dali, aumentaram
[0 valor] e estdo comprando por quatro reais o kg da banana. E
bom porque entrega muito [produto]: duzentos kg, trezentos
kg...6 um dinheirinho, né? (Entrevistada 2, 28 de janeiro de
2021).

Para a agricultora 3, o ponto fraco consiste na dificuldade de agendamento, sendo as
folhosas os itens mais dificeis de entregar. Ela disse que durante o ano de 2019 houve
pouca demanda de folhosas: “Acho que eles deram prioridade para quem era
convencional por causa dos valores, parece que o recurso era pouco. Entdo, quase néo
conseguimos entregar”. No ano de 2020, por causa do contexto de pandemia, a situagao
pouco mudou, € novamente ela ndo conseguiu entregar as folhosas. Sua cota anual foi

concluida a partir da entrega de frutas e tubérculos:

Algumas coisas nds deixamos de entregar. Folhosas no ano
passado [2020] ndo conseguimos. SO conseguimos fechar [a
cota] porque tinhamos mais essas coisas: cenoura, beterraba,
abobora, alguns abacates, banana. Pegamos um pouquinho daqui
um pouquinho dali. Se a gente plantar alface que tem um prego
bom, cheiro verde, e sd pensar especificamente nisso, a gente
frustra. O ponto fraco ¢ a dificuldade no agendamento. Nem
sempre ¢ facil agendar. No ano de 2019, quase ndo conseguimos
agendar porque trabalhei pouco, sdo servi¢os mais pesados. As
folhagens para as mulheres sdo mais leves de trabalhar. Eu nao
consegui agendar as coisas que eu tinha, as folhosas. Nos
plantamos [as folhosas], mas se der, deu. Tenho que plantar
coisas que sei que sdo mais faceis, mais aceitas. Ano passado
[2020] também nao foram aceitas [as folhosas] porque foi na
forma de cestas. Realmente ndo dava porque sdo produtos
pereciveis. Como foi um ano atipico eles [Emater] montavam a
cesta e distribuiam para as familias. Nao foi de maneira a granel
para as entidades. Esse ano [2021] ja ndo sabemos direito como
vai ser (Entrevistada 3, 19 de fevereiro de 2021).

Segundo ela, os materiais necessarios para a produgdo estdo aumentando sem o

respectivo ajuste dos valores dos produtos:

[...] A gente sabe que 6.500 reais [valor da cota anual] é bom,
mas com as coisas aumentando do jeito que estd, todo dia ¢ um
valor [diferente] das coisas. [...] Nao estamos conseguindo
aumentar o valor dos nossos produtos. Esta praticamente os
mesmos valores, ndo muda muito. A gente vé que a embalagem
aumentou, a gasolina aumentou [...] (Entrevistada 3, 19 de
fevereiro de 2021).
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No tocante ao que o PAA representa para as entrevistadas, a agricultora 1 relatou que
0 programa contribuiu para a comercializa¢ao e o retorno de insumos para a producao:
“VYocé pega e entrega, recebe o seu dinheiro, e através daquele dinheiro vocé pode
investir novamente. Vocé pode comprar um adubo, vocé pode comprar uma semente”.
A agricultora 2 relatou que sempre surgem expectativas a partir de fevereiro, més que
iniciam as entregas, e que o PAA representa esperanca diante desse contexto. Pode-
se perceber que o acesso a renda é o que motiva o trabalho dela no programa: “Vocé
comeca a vender para ter um dinheirinho”. Ja a agricultora 3 relatou trés sentimentos:

“O programa representa esperanca, expectativa e incentivo”.

No que se refere ao incremento de novos produtos para a comercializacdo e aumento
da renda, a agricultora 1 consultou o esposo. Segundo ele, a maioria dos produtos
comercializados na feira sdo entregues para o programa: “A gente n&o precisou fazer
essa adaptacao para a entrega do PAA”. Quanto aos alimentos mais cultivados e com
maior retorno financeiro, a agricultora 1 relatou a redu¢ao na variedade da producao em
torno dos produtos mais comerciais, tais como o tomate, a cebola, a cenoura, a
beterraba, 0 morango e a batata inglesa. A entrevistada apontou trés produtos mais
rentaveis: o tomate, 0 morango e a cebola. Ela fez uma ressalva ao morango, que da

lucro somente em uma determinada época do ano.

A agricultora 2 disse que praticamente tudo o que ela planta consegue vender: “Todas
sd0 coisas pequenininhas que vocé pensa que nao tem um pingo de valor, mas vende
muito bem”. Ela seguiu citando os produtos que vende nas feiras e no PAA, e suas

experiéncias de comercializagado nesses mercados:

Se vocé tem mercado todos dao retorno. No meu caso, plantei
beterraba, cenoura, berinjela, rabanete, jilo, banana, mandioca,
batata doce, batata yacon, cebolinha, coentro, salsa, e a gente vai
inventando mais coisinhas, entendeu? Esse ano [2021] eu nao
plantei feijao andu. Estou mole, meu joelho ndo estd me ajudando
muito. Tudo vocé vende: agafrdo, gengibre, horteld. Daqui vocé
tira tudo para vender. Por isso que um incentiva os outros,
entendeu? Vocé vai vender um mastruz, a folha de algodao, a
azedinha [hortali¢a herbacea de nome cientifico Rumex acetosal
e o Jo3o Gomes [hortalica de nome cientifico Talinum
paniculatum], que sdo procurados. Quando deixamos de entregar
para o PAA, porque as coisas do governo ¢ so6 fogo de palha
(risos), tem a feira. A feira, o que vocé vende 14, vocé traz o que
esta precisando [dinheiro]. O que vocé vende ja da para comprar
0 que precisa. Eu vendo abacate, roma, laranja e manga. [...]
Plantei uns pés de acerola, varias coisinhas, que quando a gente
recolhe esta com a caixa cheia. Ai vocé diz: “Essa semana nao
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vou para a feira porque eu nao tenho nada”. Mas de repente vocé
tem a folha da taioba, couve, enfim. Todo mundo compra e fico
muito feliz (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).

A agricultora 3 relatou o aumento da variedade dos produtos para a feira e para o PAA.
Ela ressaltou que, apds o acesso ao programa, o alimento mais cultivado é a batata
doce. Quanto aos alimentos mais cultivados e quais dao mais retorno financeiro, ela
relatou a decisdo que teve em conjunto com ex-marido sobre investir nos produtos ja
cultivados na propriedade, devido ao preco elevado das sementes. Para ela, a batata

doce € o produto mais rentavel e com melhor custo-beneficio:

Estava conversando com ele [ex-marido] para a gente investir em
coisas que tira a muda daqui [propriedade]. No caso, a batata
doce. A semente esta muito cara. Esta ficando inviavel. Mas a
batata doce o custo dela ¢ a mao de obra e a adubagdo. Como
conseguimos retirar a muda da propriedade, ¢ um produto que da
lucro (Entrevistada 3, 19 de fevereiro de 2021).

No que se refere a qual processo mais participa (plantio, colheita e/ou produgéo), a
agricultora 1 mencionou a comercializagao e a administracdo dos recursos, sendo esta
ultima atividade sua preferida. As demais entrevistadas relataram que participam de
todos os processos — producéo, colheita e comercializagdo dos produtos. A agricultora

2 relatou ser responsavel pela comercializagao nas feiras e agendamentos para o PAA:

Eu vou para a feira, negocio para o PAA e faco agendamento.
[...] Agendei com o rapaz 100 kg de limao. [...] Toda semana eu
vou para a feira e vendo para o Senac [Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial], aquele restaurante que fica perto
daqueles engravatados que querem comer comida boa. Eu vendo
para eles também (Entrevistada 2, 28 de janeiro de 2021).

CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se, a partir dos relatos das agricultoras, que as principais vantagens de
acesso ao programa ocorrem em torno da garantia da renda, facilidade de escoar a
producao e possibilidade de investimentos na propriedade com o recurso financeiro. As
principais insatisfacbes foram a dificuldade de agendamento e o consequente

apodrecimento dos produtos, além do baixo valor da cota anual.
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Nos trés casos houve contribuicao para a renda familiar através dos recursos financeiros
do PAA. Em relacdo a participagdo nos gastos domésticos, as trés agricultoras
afirmaram participar e fazer a gestdo do recurso. De modo similar, as entrevistadas
afirmaram participar das discussdes sobre como aplicar o dinheiro na area de producéo.
Aqui, faz-se uma ressalva para o caso de uma agricultora, que relatou ter uma relacao
de “parceria” com o conjuge. Pode-se inferir, com base nos relatos, que as agricultoras
possuem participacao ativa e capacidade de gestao dos recursos financeiros, sobretudo
na esfera produtiva, na qual elas planejam a compra de insumos, destinam boa parte

dos recursos e ampliam a producao para diversos mercados além do PAA.

Diante dos resultados, o PAA pode ser considerado uma estratégia importante para o
fortalecimento da autonomia econémica das mulheres, desde que atue conjuntamente
com outras politicas publicas. Constatou-se a necessidade de uma maior participacao
nos arranjos institucionais do programa pelas agricultoras, tendo em vista que, no inicio
da adesao, a falta de conhecimento sobre o0s objetivos e operacionalizacdo do PAA

gerou insegurancgas, duvidas e desinteresse em relagdo ao acesso.

Por fim, acredita-se que ainda nao ha a plena efetivagcao da autonomia econémica pelas
agricultoras em virtude da persistente divisao sexual do trabalho nos arranjos familiares;
refletida na manutencdo dos afazeres domésticos e de cuidados exercida

majoritariamente pelas mulheres; culminando na sobrecarga de trabalho sobre elas.

Esta pesquisa néo € um fim em si mesma. Desse modo, ndo objetivou esgotar o tema,
mas sim, contribuir para as problematicas futuras, sobretudo, as que nao foram
contempladas aqui. Tem-se como limitagcdes dessa pesquisa: a) como ocorrem 0s
processos de agendamento dos produtos? O que precisa ser feito para melhorar tais
procedimentos? b) quais os impactos da Resolu¢cdo n. 44/2011 no quantitativo de
mulheres efetivamente participantes como beneficiarias fornecedoras? Como se da o
monitoramento por parte dos 6rgéos gestores e executores do programa? c) quais 0s
impactos da producdo organica na alimentacédo das familias assentadas e da
comunidade? d) medigdo do tempo médio de realizagdo do trabalho produtivo e
reprodutivo das agricultoras por meio de abordagens qualitativas com aprofundamento
das realidades e percepgodes.
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Opiniao do Produtor

Politicas Publicas como ferramenta de empoderamento

feminino
Flavia Agnelo Queiroz
Regina Célia Santos

Entrevistadas:

e |zabel Nogueira Coelho, integrantes da Associacao dos Pequenos Produtores
Rurais Extrativistas e Pescadores do Rio Ipanema localizada em Curralinho-PA

¢ Silvana Hipdlito Monteiro, da Associacao Comunitaria do Pogo da Forquilha e
Comunidade Circunvizinhas no Rio Grande do Norte

e Francisca das Chagas dos Santos Silva, da Associagéo para o
Desenvolvimento da Mulher de Sao José do Pedregulho

o Pamela Aparecida Costa da Silva, Organizacdo Rural do municipio Nova
Friburgo, do Rio de Janeiro

Entre os rios da regido de Marajés, no Para, cresce uma jovem lideranga entre as
mulheres. Com 24 anos, lzabel Nogueira Coelho (integrantes da Associacdo dos
Pequenos Produtores Rurais Extrativistas e Pescadores do Rio Ipanema localizada em
Curralinho-PA) esta préxima de se formar em Ciéncias Naturais pela Campus
Universitario de Cameta no Baixo Tocantins, basta apenas apresentar o Trabalho de
Conclusao do Curso. Mas apesar da pouca idade, a luta pela igualdade de género ja se
mostra longa. E para mudar a realidade a sua volta ela conta com o apoio de politicas
publicas que auxiliam a comercializacdo dos produtos extrativos da regido. “Eu vi a
PGM-Bio [Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da

Sociobiodiversidade] como um meio de mudanga”, conta a jovem.

Ela lembra que a Associagcdo que comegou com apenas 12 homens, hoje conta com
mais de 600 integrantes, em grande parte mulheres que trabalham e recebem pela
comercializagdo de seu produto. “Logo no inicio foi um pouco dificil, mas depois elas
comegaram se abrir”, lembra. “A gente comegou a fazer reuniées e também oficinas,
uma delas foi igualdade de género. Dentro dessas oficinas a gente tentou resgatar a
autoestima da mulher que estava adormecida. E, por meio desses encontros das
politicas, a gente pode levar esse pensamento dela que ela pode mudar, e ndo essa
acomodacao que se torna algo enraizado, mas que precisa siar para alcancgar outros
pensamentos. Porque a mulher é capaz de fazer muitas coisas. Ela pode ser
empreendedora dela mesma, ela pode ser a protagonista do seu préprio conhecimento,

do seu proéprio dinheiro, pode ajudar na economia familiar”.
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Nessa busca por protagonismo Silvana Hipdlito Monteiro, da Associagcdo Comunitaria
do Pogo da Forquilha e Comunidade Circunvizinhas no Rio Grande do Norte, encontrou
o Programa de Aquisicdo de Alimentos, iniciativa que hoje se chama Alimenta Brasil.
“Eu costumo dizer que o programa deu oportunidade as mulheres. Isso n&o quer dizer
que os homens nao tenham tido ndo. Mas deu a oportunidade as mulheres ter uma
renda, de dizer: “eu tenho o meu salario, eu vou comprar isso porque eu quero”. Entéao

eu digo isso em todos os cantos hoje a gente tem emprego e renda” reforga.

Mas, trilhar esse caminho nem sempre é facil. Francisca das Chagas dos Santos Silva,
a Chaguinha da Associagdo para o Desenvolvimento da Mulher de Sdo José do
Pedregulho, lembra das batalhas enfrentadas “Quando a gente comecgou, os homens
diziam que a gente era um bocado de desocupada. E hoje sao as mulheres que estao
comandando a Associacdo. Entdo é uma felicidade s6, € um prazer imenso estar a
frente dessa associagdo em busca de melhoria tanto para as sdcias como para o proprio

assentamento. E um prazer imenso”.

Iniciativa que reverbera em todos os cantos. Em Nova Friburgo, municipio do Rio de
Janeiro, cabe as mulheres a parte de organizar as formas de comercializagao dos
produtos da agricultura familiar. “Tem muitas mulheres nas liderangas das associagoes
e acabam que elas tomam a frente. A gente ndo tem muita limitagcao de participagao, de
gestdo das nossas organizacgdes. E as politicas publicas auxiliam na garantia de renda.
Assim, a mulher pode se planejar para comprar o que ela quiser’, conta Pamela

Aparecida Costa da Silva das Organizagbes Rurais do municipio.

Dificuldades — Apesar dos avancgos ja conquistados, ainda ha muitos desafios a serem
vencidos de forma a possibilitar tanto o desenvolvimento como a maior participagao das
mulheres nos cargos de lideranga. “Tenho filho de 8 anos. Eu sempre levei meu filho
para as reunioes, para as coisas que eu precisava ir, para o trabalho, e pode colocar ele
na creche municipal aqui. E muito importante ter umas creches nas comunidades rurais
para ajudar as maes a trabalhar, porque € um desafio muito grande da conta de filho,
casa. Sempre contei com minha mae, com minha sogra. E uma rede mesmo. Vocé tem

que ter muito apoio”, diz Pamela.

Mas nem todas as mulheres encontram a rede de apoio que as produtoras rurais da
regido fluminense podem contar. “Muita das vezes, aqui, ocorre casos em que 0S
maridos nao apoiam as esposas a estudar, fazer uma faculdade”, conta Izabel que

pondera que o fator Maraj6 implica em varias situagées singulares. “A gente estuda em
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polos de universidades. Entao ficamos fora, janeiro e fevereiro e julho e agosto. Sao 4
meses longe da familia. Aqui ndo tem creche. E o transporte ainda é por barcos. Entao
€ muito dificultoso para uma méae viajar e imaginar seu filho esta indo para escola de
barco. E se ele cair no rio? Sem contar que muitas as vezes se deixar apenas com 0
pai, ele pode precisar sair, porque para participar das atividades do acgai tem que se
deslocar de sua casa e ir para os matos para tirar o produto. Entdo com que deixar [a

crianga]?” questiona.

Mesmo com todas as dificuldades existentes, o trabalho semeado pela jovem extrativista
ja comega a dar frutos. Segundo a paraense Izabel, a associagao ja conta com mulheres
nos comandos dos portos de acai. “Meu sonho é levar uma associacido s6 de mulheres.
Nao podemos mudar o mundo, mas podemos mudar nossa localidade. Essa minha
bandeira. Mudar onde eu vivo para poder levar essa mudancga para outros locais. E uma

mulher empoderada, empodera outras”.
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INTRODUGAO AOS PREGCOS DE PESQUISA DE MERCADO

Nessa sessdo apresentaremos alguns precos de mercado pesquisados pela Conab e
registrados no sistema de pregos agropecuarios — Siagro. Destacados nas tabelas 2, 4,
5 e 6 que estdo os indices de pregos de mercado dos principais produtos basicos,
produtos da sociobiodiversidade, produtos processados e semi processados,
respectivamente, referentes ao més de Fevereiro de 2022. Essa é uma pesquisa ampla
realizada pelas areas do acompanhamento de mercados das Superintendéncias

Regionais da Conab.

Nas tabelas 1 e 3 estao relacionados os precos de hortalicas e frutas, respectivamente,
os dados de precos de comercializacao foram fornecidos pela Geréncia de Hortifruti na
Conab. Todos os produtos relacionados nas tabelas a seguir fazem parte do ultimo

grupo de produtos negociados no PAA (Programa de Aquisicao de Alimentos).

Quanto aos produtos de hortifruit, as hortalicas apresentaram altas generalizadas nos
precos, e tal comportamento foi observado na maioria das pracas e produtos
pesquisados. O aumento chegou a mais de 300 % em pragas como Pernambuco (351%
para o0 coentro), que por sua vez, foi o local onde ocorreram incremento mais
acentuados nos indices, por exemplo, pepino apresentou aumento de 113%, a couve,
68% e a cebolinha, com mais de 122% de alta no prego. Além desses, produtos em
Pernambuco, outros produtos em estados distintos tiverem acréscimos significativos

aos pregos praticados nos mercados, como o repolho, a vagem, batata e a cenoura.

Com excegao da mandioca, que excluindo o Rio de Janeiro, apresentou baixa em todos
as praca pesquisadas, o decréscimo dos pregos ocorreu de maneira pontual no grupo
das hortaligas. O tomate e Alface, umas das principais hortalicas da dieta do brasileiro,
apresentaram baixas nos precos em 2 (Minas Gerais e Pernambuco) e1 (Pernambuco)
pracas, respectivamente. O brécolis em Minas Gerais sofreu 0 maior decréscimo no
indice de precgo dentro do cluster avaliado, baixa de 46% em fevereiro nas cotagdes

entre as Centrais de Abastecimento avaliadas.

Dentre as frutas pesquisadas no més de Fevereiro, destaca-se a reducao de precos
para abacate em todas as cotagdes levantadas pela Conab, porém, de modo geral, nota-
se que a alta nos prec¢o foi uma tendéncia mais recorrente entre as frutas. As maiores

variagdes positivas foram em torno de 50%, como na melancia em Pernambuco e Minas
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Gerais (58%0 e 49%, respectivamente), sendo a macé o produto com maior alta geral,

65% em Minas Gerais.

Dentre os produtos basicos pesquisados que fizeram parte do PAA, destaque para a
queda no precgo do leite em grande parte das pracgas, excetuando Rio Grande do Sul e
Bahia, com altas de 1,05 e 2,06, respectivamente. SC e PA ndo apresentaram variagao
mensal nos indices. A baixa nos preco também foi observada para alguns produtos da
sociobidiversidade que foram comercializados pelo PAA. Para todos os produtos
cotados no amazonas por exemplo como o acgai, cacau e castanha do Brasil houve
reducédo nos indices . A maior alta observada neste grupo foi de 18,49% para a mangaba

na Bahia.

Quanto sos produtos processados e semi-processados, destaque para o guarana tipo 1
que sofreu aumento de 43% na variacdo mensal. O indices de precos dos produtos
carneos sofreram baixa na maioria das pragas cotadas, com excegdes de Alagoas (alta
de 0,57% para a carne caprina) Parana (alta de 0,37% para o frango vivo) e

Pernambuco, com maior aumento do periodo (9,18% para o frango vivo).

Tabela 1 — Precos de mercado das principais Hortalicas (RS/Kg) — CEASAS — Fev/22

A% A% A% A% A%
Pracas Preco Preco Preco Preco Preco
mensal mensal mensal mensal mensal
DF

4,44 0,00 5,47 2,05 5,05 36,86 3,89 2,91 5,41 84,01
MG 12,61 43,79 3,99 -3,62 2,18 6,86 2,60 7,44 4,78 88,19
PE 3,28 -5,48 4,28 -10,83 4,77 76,67 3,28 9,33 7,30 48,98
RJ 4,30 19,44 4,62 0,87 1,54 20,31 2,78 1,09 7,47 60,65
SP 5,37 60,78 4,12 16,71 3,11 19,16 2,89 11,58 5,65 67,16

Cebolinha

A% A% A% A% A%
Pracas Preco Preco Preco Preco Preco
mensal mensal mensal mensal mensal

DF 3,85 16,67 2,29 -25,89 7,77 18,09 10,65 -0,28 10,00 0,00
MG 2,92 46,73 2,18 -2,24 15,87 38,00 * * 24,77 49,67
PE 4,79 81,44 1,89 -10,00 6,75 68,75 8,53 351,32 9,13 122,68
RJ 3,21 32,64 2,25 9,76 6,75 -3,85 16,07 119,84 6,50 -13,33
SP 2,91 41,26 1,73 -11,28 4,18 60,77 30,10 22,76 7,09 1,87

Abobrinha Cheiro Verde

A% A% A% A% A% A%
Pragas | Preco Prego Prego Precgo Prego Preco
mensal mensal mensal mensal mensal mensal

DF 4,75 -0,21 3,30 -23,43 6,23 22,16 12,50 | 0,00% 2,92 -4,58 7,42 83,21
MG 2,10 16,67 3,33 34,82 * * 9,18 13,05% | 2,18 -12,45 2,09 12,97
PE 5,25 2,14 2,18 -10,29 4,25 -27,47 * * 2,09 113,27 1,56 -4,29
RJ 3,07 6,23 4,36 32,93 3,10 13,97 5,92 -1,33% 2,02 -8,18 2,00 0,00
SP 3,11 6,51 3,65 41,47 5,01 13,09 7,67 12,46% | 2,56 -1,92 2,00 11,11

Repolho

A% A% A% A% A% A%
Pragcas | Preco Preco Preco Preco Preco Preg
mensal ensal mensal mensal mensal ensal
DF

13,33 0,00 11,05 44,82 3,11 16,04 8,47 30,11 3,32 -0,30 4,67 0,00
MG * * 7,98 42,25 2,35 14,63 6,79 12,23 2,11 49,65 3,96 -46,13
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PE * * 5,10 27,50 2,67 3,09 3,14 16,73 2,74 35,64 8,28 1,97
RJ 4,03 34,33 7,27 -3,32 2,63 14,85 6,11 19,34 1,60 40,35 2,92 -8,31
SP 6,89 68,46 9,00 72,41 2,27 4,61 5,32 25,18 2,44 92,13 3,43 -12,3

Tabela 2 — Precos de mercado dos principais produtos basicos(R$/Kg) — Siagro — Fevereiro/22

0, ) () 0,
Pracas Prego YL Preco A% Preco o Preco LY
mensal mensal mensal mensal

SP 2,06 4,04 5,07** 4,11 1,55 3,33 14,96 8,8
ES S S 5** 0,25 1,66 9,2 N N
DF 2,13 -3,62 4,75 9,45 1,38 0,0 N N
GO 1,87 -1,06 4,92 10,81 1,39 53 S N
MG 2,20 -1,33 4,98 4,73 1,53 1,32 15,42 -0,19
MS 1,64 -3,53 4,94 5,78 1,44 2,85 15,71 -9,56
MT 1,66 -4,05 2,88* 15,07 2,09 4,5 N N
RS 1,92 1,05 N Sl 1,58 0,63 15,26 -0,58
PR N N 4,56 0,0 1,53 2,00 14,11 -15,81
SC 1,83 0,0 4,62 20,9 1,59 2,6 14,86 -10,53
Al 1,58 -15,96 N N 1,45 2,84 17,5 0,0
BA 2,47 2,06 3,33 * 1,33 3,29 16,39 -0,67
MA 1,79 -1,13 3,258 -4,97 1,34 1,51 N NI
PA 1,34 0,0 5,08 0,39 1,43 3,6 N N
TO 1,41 -1,4 3,04 2,35 1,33 3,1 N N

Tabela 3 — Precos de mercado das principais frutas (R$/Kg) — CEASAS — Fevereiro/22

Produ Caju
0, 0, 0, 0, 0, 0,
Pragas | Preco At Preco A% Preco A% Preco A% Preco A% Preco At
mensal mensal mensal mensal mensal mensal
DF 2,54 5,39 7,42 -1,98 35,00 0,00 5,16 11,69 17,29 14,96 35,28 -0,03
MG 1,85 33,09 6,01 -12,65 38,41 12,57 3,37 28,63 9,44 21,49 27,25 -5,68
PE 1,20 5,26 2,04 20,71 2,84 19,33 2,15 49,31 24,60 -11,54 5,20 43,65
RJ 1,17 -35,71 8,26 4,42 * * 4,12 27,55 12,50 0,00 20,73 3,65
SP 1,49 11,19 3,63 -23,26 10,18 -5,57 3,91 35,29 19,17 14,38 21,63 -0,73
0, 0, 0, 0, 0, 0,
Pragas | Preco At Preco A% Preco A% Preco A% Preco A% Preco At
mensal mensal mensal mensal mensal mensal
DF 6,45 -5,84 4,33 -8,84 3,64 -1,09 3,04 0,66 5,97 -1,97 2,88 16,13%
MG 4,86 5,42 2,02 -14,04 4,27 5,17 2,64 23,36 5,94 -19,73 2,67 49,16%
PE 3,76 3,01 1,86 10,71 1,95 -7,14 1,87 11,31 5,73 -19,18 1,46 58,70%
RJ 4,39 -12,20 2,50 0,00 2,88 -1,37 2,39 -9,81 3,89 -45,52 1,80 0,00%
SP 3,89 -28,88 2,74 -8,05 4,44 29,45 3,03 -3,50 4,93 -20,48 2,50 42,05%
0, 0, () 0, 0, 0,
Pracas | Preco A% Preco A% Preco A% Preco A% Preco A% Preco A%
mensal mensal mensal mensal mensal mensal
DF 6,13 12,07 6,58 0,61 2,40 13,21 6,13 12,07 6,58 0,61 2,40 13,21

MG 3,02 -6,79 4,87 38,75 1,88 0,53 3,02 -6,79 4,87 38,75 1,88 0,53
PE 1,64 37,82 2,35 4,44 1,68 -1,75 1,64 37,82 2,35 4,44 1,68 -1,75

RJ 4,24 -2,53 5,35 44,20 2,13 8,67 4,24 -2,53 5,35 44,20 2,13 8,67

SP 2,91 -4,90 4,61 8,98 2,35 -0,42 2,91 -4,90 4,61 8,98 2,35 -0,42

Tabela 4 — Precos de mercado dos principais produtos da Sociobiodiversidade (R$/Kg) —

Siagro — Fevereiro/22
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A% A% A% A%
Pracas Preco Preco Preco
mensal mensal mensal mensal
PA 3,75 10,29 PA 14,11 -0,14 5,49 13,43 Sl Sl
AM 2,42 -3,2 RO 11,98 -5,14 5,02 -2,52 Sl Sl
RO 1,89 Sl BA Sl Sl SI SI SI SI
AP 1,51 10,65 AC Sl Sl 7,93 2,72 0,99 0,0
- - - AM Sl Sl 6,39 2,73 1,53 206
Pragas A% mensal
DF Sl Sl SI Sl
MG Sl Sl 2,09 7,18
BA 1,31 1,31 3,88 18,49
PB 0,4 0,4 1,74 -1,69
SE Sl Sl 2,42 -8,5
RN Sl Sl 5,00 0,0

Fonte: Conab

Tabela 5 — Precos de mercado dos principais produtos semi-processados ou processados
(RS/Kg) — Siagro — Fevereiro/22

Guarana Tp 1 Guarana Tp 2 Queijo (Coalho) Azeite de babagu
A% mensal A% mensal A% mensal

AM 22,5 0,0 S| S| 30 0,0 S| S|
BA 24,33 43,11 21,5 34,37 S| S| S| S|
CE S| S| S| S| S| S| 25 0,0
MA S| sl S| S| S| S| 20 0,0
PI S| sl S| S| S| S| 15,38 0,0

Tabela 6 — Pregos de mercado dos principais produtos carneos (RS/Kg) — Siagro — Fevereiro/22

Prego A% mensal Prego A% mensal
DF 25 -15,25 10,0 -0,5
GO Sl S| 4,9 -0,4
MG Sl Sl 4,7 0,0
PE 17,88 -1,49 6,42 9,18
AL 22,95 0,57 S| Sl
CE 14,74 -1,73 4,65 -1,06
RJ Sl Sl Sl Sl
SP Sl Sl 4,9 -0,4
PR Sl Sl 5,38 0,37
PA Sl Sl 5,64 -4,73

2
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Introdugao aos pregos praticados pelo PAA modalidade CDS

Precos praticados pela modalidade compra com doagdo simultdnea do PAA e
divulgados pela Conab, tém objetivo de beneficiar aos produtores familiares. A Conab
operacionaliza esses pregos de forma diferenciada com base na Resolugao do GGPAA
n® 59 de 10/07/2013 — art 7° — incisos Il e Il da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, onde:

“Art. 7° O preco de referéncia de aquisi¢ao dos alimentos sera definido
pela média de 3 (trés) pesquisas de pregos praticados no mercado
atacadista local ou regional, apurados nos ultimos 12 (doze) meses,
devidamente documentadas e arquivadas na Unidade Executora por
pelo menos 5 (cinco) anos.”

As tabelas abaixo demonstram os precos praticados na modalidade compra com doacéo
simultanea do PAA. Os precos sao estabelecidos pelas Superintendéncias Regionais
da Conab, dentro dos critérios da resolucédo acima.

Tabela 1 - Pregos de mercado das principais Hortalicas — PAA - CDS

Produto Tomate
Prego Preco Preco
DF 5,20 3,49 1,68 2,36 2,15
PE 5,17 2,34 1,78 2,42 2,44
MG 4,35 2,26 1,78 2,68 1,53
RJ 2,29 3,36 1,29 S| 2,30
SP 1,97 4,38 2,79 2,45 2,14

Tabela 2 — Pregos de mercado dos principais produtos basicos — PAA — CDS

Pragas Prego Prego
DF 0,78 0,00 Sl 5,17
PE 1,41 2,49 S| 4,27
MG 1,28 Sl 4,20 6,38
RJ 1,69 2,27 3,57 0,41
SP 2,60 4,35 3,26 7,44

Tabela 3 — Pregos de mercado das principais frutas — PAA - CDS

Preo Prego Prego
DF 3,44 4,19 3,81 2,67
MG 1,90 2,30 1,65 2,80
PE 1,68 1,41 1,57 2,79
RJ 2,50 0,00 1,76 2,82
RS 2,30 3,50 1,51 2,70
SP 2,40 2,98 1,64 3,27

N
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Politicas Publicas
)

A Avaliacao do Resultado da Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio) no combate a pobreza

Juliana Martins Torres

RESUMO

A Politica de Garantia de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPM-Bio) tem como um dos seus objetivos a garantia de renda ao agricultor familiar
extrativista mediante a concesséo de subsidio para vendas abaixo do prego minimo.
Entre os beneficiarios da politica, existe um elevado percentual de pobreza e extrema
pobreza, valor que chegou a 62% em 2019 utilizando os parametros do Programa Bolsa
Familia. Dessa forma, o estudo avaliou o resultado indireto da PGPM-Bio em elevar a
renda dos produtores acima das linhas de pobreza e extrema pobreza. Verificou-se um
resultado positivo da politica no combate a pobreza, sendo que houve uma reducao de
77% dos extrativistas que estavam em situacao de extrema pobreza e um aumento de
47% dos que possuiam renda per capita superior a R$178,00. Contudo, apenas 29%
dos produtores que tinham renda per capita declarada inferior a R$178,00 conseguiram

superar essa linha de pobreza.

Palavras chave: Politica de Garantia de Pregcos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio); Agricultor familiar extrativista; Avaliacdo de

Resultado; Combate a pobreza.
INTRODUGCAO

A atividade extrativista gera impacto positivo na protecdo ao meio ambiente,
contribuindo com a redugdo do desmatamento e, assim, minimiza os efeitos das
mudancgas climaticas. Além disso, preserva a forma de organizacdo social das
populagdes que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢cao para sua
reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao (CONAB, 2020¢). Entretanto,
0s baixos rendimentos oriundos do extrativismo podem levar as familias a uma situacao

de vulnerabilidade e ao desestimulo ao exercicio da atividade.

Souza (2018) assinala que o extrativismo necessariamente agrega o papel de
comercializagdo e, portanto, € considerado um conjunto de sistemas de exploragdo de
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produtos da floresta destinados ao mercado, seja ele local, regional, nacional ou mesmo
internacional. Nessa perspectiva o extrativismo é tratado como uma atividade
econdmica, diferente de uma simples tarefa de coleta ou caga para o proprio consumo.
Assim, varias cadeias produtivas tém em sua base de sustentagdo os produtores
extrativistas, como no caso do babagu, castanha-do-Brasil, mangaba, umbu, pinhao,

acai, cacau, piacava, e tantos outros produtos vegetais nao madeireiros.

Ha, todavia, indicios que mercados para produtos extrativos apresentam falhas em seu
funcionamento. Informacao incompleta e bens publicos (ou quase publicos) sao
exemplos de falhas presentes nesse mercado. Para tais falhas de mercado, a literatura

econdmica justifica a existéncia de politicas publicas para a correcao.

Em relagcado a todo esse contexto de politica de pregcos minimos, mercado de produtos
da sociobiodiversidade, extrativismo e avaliacdo de politicas publicas, esta pesquisa
avalia qual o resultado do subsidio concedido pela Politica de Garantia de Precgos
Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) na renda dos
extrativistas e se esse é capaz de retira-los da situagao de pobreza. Como base da
pesquisa, a primeira se¢do do artigo apresenta os conceitos de politicas publicas e
pobreza. Ja a segunda aborda critérios e procedimentos para avaliacao de politicas
publicas. A terceira se¢ao apresenta os principais aspectos da PGPM-Bio. Finalmente,
a quarta dedica-se a métodos e procedimentos para avaliagao dessa politica. Por fim, a

quinta secao avalia o resultado PGPM-Bio no combate a pobreza no ano de 2019.

POLITICA PUBLICA E POBREZA: ELOS CONCEITUAIS

Politicas publicas e pobreza sdo conceitos usualmente utilizados, e de certa forma
compreendidos, de maneira distinta por leigos e por especialistas. No entanto, quando
se busca uma conceituacao formal desses termos, é possivel encontrar uma infinidade

de definigbes.

Entre as definicbes usuais de politicas publicas, destacam-se duas que melhor se
adéquam a este estudo. Para Souza (2003), politica publica seria o processo no qual
governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados
ou as mudancgas desejadas no mundo real. Ja segundo Saravia (2007), uma politica
publica seria um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade, de acordo com as

estratégias dos diversos grupos que participam do processo decisorio.

Dessas definicoes, sobressai-se o elemento da busca pela mudancga de uma realidade

social. Em 2015, as Nacbes Unidas se reuniram para decidir sobre novos caminhos que
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permitissem a melhora na vida das pessoas em todos os lugares, definindo 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para Agenda 2030. O objetivo nimero um é
acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares (NACOES
UNIDAS, 2020). Tradicionalmente a pobreza é definida como um baixo nivel de renda.
Nao obstante, existe uma série de outros fatores que podem ser considerados para

definir um individuo como pobre, como 0 ndo acesso a certos bens publicos essenciais.

Para reduzir a pobreza, é necessario ampliar sua conceituagcado e desenhar formas
rigorosas para mensura-la. Incluir dimensdes adicionais de privagdo para mensurar a
pobreza permite desenhar politicas mais eficazes para o seu combate (WORLD BANK,
2018). Sen (2010) vé a pobreza na perspectiva de privacao de capacidades basicas, ou
seja, das liberdades substantivas de levar o tipo de vida que se tem razao para valorizar.
Para Haughton e Khandker (2009), pobreza é a privagdo de bem-estar que limita a
capacidade do individuo de participar da sociedade. Pessoas pobres frequentemente
estariam desprovidas de capacidades chaves, como uma renda adequada, educacgao,

saude, poder e liberdade politica.

Ja no estudo de Narayan et al. (2000), sao colhidas definigdes de pobreza dos préprios
pobres. Essa definicdo revela a importancia dos aspectos psicolégicos da pobreza,
como a vergonha, estigma e humilhagéo que a condigao traz. Sao citadas a falta de voz,
de poder e de independéncia, que levam a exploragdo. Também é mencionada a falta
de acesso a estradas, transporte, agua potavel, eletricidade, roupa adequada, saude,

educacao e saneamento, auséncias que sdo agravadas no meio rural.

Para mensurar a pobreza, o estudo do World Bank (2018) introduz uma medida
multidimensional que inclui consumo, educacéo e infraestrutura basica. Ao utilizar essa
metodologia, o nivel de pobreza mundial aumenta em 50% em comparac¢ao a quando é
utilizada apenas fatores monetarios. Além disso, o estudo explora como a desigualdade
dentro de uma familia, por exemplo, a diferenca entre homens e mulheres, pode afetar
o perfil global da pobreza e que as politicas ndo cheguem aos pobres em domicilios nao

classificados como pobres.

O IBGE (2019), ao calcular a pobreza monetaria, verificou que 25,3% da populagao
brasileira viviam nessa condicdo em 2018, nos padrées do World Bank, que considera
pobre, nos paises de rendimento médio-alto como o Brasil, a populacdo com
rendimentos inferiores a US$ 5,50 PPC por dia. Ao analisar fatores ndo monetarios, o
estudo apontou que, no mesmo ano, 27,6% dos brasileiros possuiam restricdo a
educacao, 3,1% a protecao social, 12,8% as condi¢cdes de moradia, 37,2% aos servigos

de saneamento basico e 20,1% a Internet. Outra constatacao do IBGE (2017) é que a
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incidéncia da pobreza monetaria, em 2016, era maior nos domicilios do interior dos
Estados do que nas capitais. Isso esta alinhado com a realidade global, pois, segundo
as Nagdes Unidas (2017 apud IBGE, 2017), a pobreza esta 80% concentrada em areas

rurais.

Nesse cenario, percebe-se o desafio do Brasil para atingir o objetivo estabelecido na
Agenda 2030 de erradicacao da pobreza esta intimamente correlacionado com a
necessidade de implementacdo de politicas publicas que colaborem com o alcance

desse fim.

CRITERIOS E PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

As politicas publicas visam, como ja destacado, a atingir resultados ou as mudangas
desejadas no mundo real. Para verificar se elas de fato conseguem atingir seus
objetivos, é fundamental a realizacdo do processo de avaliagao tanto antes quanto apos
sua implementagao. Um ponto central da avaliacao € promover maior efetividade dos
recursos publicos, por meio de exclusdo de gastos ineficientes ou pouco produtivos,
para que a populacado tenha acesso a servicos de qualidade. Dessa forma, pode-se
fazer mais com 0os mesmos recursos e permite-se a alocacao de recursos baseada em
evidéncias (BRASIL, 2018b).

Para isso, as avaliacoes devem ser executadas em carater permanente e integrada ao
ciclo de politicas publicas (BRASIL, 2018b). No inicio desse ciclo, ela deve ser realizada
por meio da analise ex ante, para verificar se a politica responde a um problema bem
delimitado e pertinente. Observa-se se ha um objetivo claro de atuagéo do Estado e se
propdée um desenho que efetivamente possa ser alcancado. Assim, minimiza-se a
deteccgéao posterior de erros de formulagao que poderiam ter sido previstos e mitigados
(BRASIL, 2018a). Ja as avaliagbes ex post visam mensurar como uma politica publica
se saiu na pratica, bem como estimar o provavel desempenho dela no futuro. Os
resultados do processo de avaliagdo permitem o aprimoramento, reforma ou revogagao
de uma politica (WU et al., 2014).

Existem diversas categorias de avaliacdo ex post, mas, em geral, essas buscam
responder trés grupos de questbes. Perguntas descritivas para saber o que esta
ocorrendo, que se concentram nos processos, condigdes, relagdes organizacionais e
pontos de vista das partes interessadas. Perguntas normativas, que fazem o paralelo
do que esta ocorrendo ao que deveria ocorrer, avaliando atividades e se as metas estao

sendo alcangadas ou n&o. Por fim, perguntas de causa e efeito, que se concentram na
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atribuicao, questionando a diferenca que a intervencao exerce nos resultados (IMAS E
RIST, 2009 apud GERTLER, 2018).

Nesse ultimo grupo, enquadram-se as avaliagdes de resultado (outcomes) e impactos
(impacts). As avaliagdes de impacto buscam medir mudancas de longo prazo
promovidas sobre o aspecto ou a perspectiva futura de seus beneficiarios ou grupo que
se inserem. O foco é medir as mudancas diretamente atribuiveis a intervencao estatal.
Para isso, € necessario conseguir isolar o resultado que é devido a politica sob analise

daquilo que é consequéncia de eventos simultaneos (BRASIL, 2018b).

Esse isolamento é feito mediante um contrafactual, ou seja, o resultado que os
beneficiarios da politica teriam alcangado na auséncia dessa. O contrafactual em si ndo
pode ser observado, sendo estimado por meio de um grupo de comparagao que seja
estatisticamente idéntico, em média, ao grupo de tratamento na auséncia do programa
(GERTLER, 2018).

Ja as avaliacbes de resultado estudam de forma exploratéria os indicadores de
resultados e impactos esperados com a politica no curto prazo decorrentes diretamente
da intervencgao. Ela baseia-se na observagao dos indicadores quantitativos, ou no uso
de metodologias quantitativas exploratorias, e no levantamento de percepc¢ado dos

resultados da politica, segundo os seus usudrios finais (BRASIL, 2018b).

Para medir os resultados, utilizam-se indicadores de resultados por meio do modelo
l6gico, ferramenta que exibe de forma sistematica a racionalidade da estrutura da
intervencdo em andamento e que é apoio tanto para avaliagdes ex ante quanto as
avaliagdes ex post. Existem diversas formas de montar um modelo légico, o
apresentado pelo Guia Pratico de Analise ex post da Presidéncia da Republica (BRASIL,
2018b) o divide em cinco componentes — insumos, processos, produtos, resultados e
impactos — e exibe a loégica causal entre eles, explicitando os mecanismos por meio dos
quais visa-se a obter os resultados e impactos indicados a curto, médio e longo prazos,

como apresentado na Figura 1.
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Figura 1 - Componentes do modelo légico

Insumos Processos Produtos Resultados Impactos
Recursos do setor Sao as acoes que Sao os bens ou Sao mudancas Mudanca de mais
publico - combinam os servicos resultantes incidentes sobre as longo prazo no
orcamentarios ou recursos disponiveis de um processo, ou causas do problema, problema que a
Nao — Necessarios para produzir bens e seja, as entregas que decorrem de um politica busca
para atingir os servicos a fim de (outputs) que a ou mais produtos. enfrentar, alinhado
objetivos da politica. atacar as causas do politica publica faz aos objetivos da

problema. para atacar as politica.

causas do problema
e gerar resultados.

Fonte: BRASIL, 2018b

A partir do modelo légico é possivel testar a consisténcia do encadeamento l6gico
desses componentes, orientando e identificando fragilidades na execucdo da
intervengcdo com foco nos resultados e impactos pretendidos. Na avaliagdo ex post, a
ferramenta permite comparar o que era esperado da politica com o que se realizou até
o0 momento atual a partir de indicadores vinculados a cada um dos componentes
(BRASIL, 2018b). Para este estudo, sera realizada uma avaliagdo de resultado, tendo
em vista que os dados secundarios disponiveis ndo possuem informagdes de um grupo
de controle que permita a criagdo de uma situagao contrafactual para uma avaliagao de
impacto.

POLITICA DE GARANTIA DE PREGOS MINIMOS PARA PRODUTOS
DA SOCIOBIODIVERSIDADE (PGPM-Bio)

A atividade agricola é uma atividade de risco por depender fortemente de recursos
naturais e de processos biolégicos, além de ser influenciada por fendmenos
econOmicos. Os agricultores podem ter fortes prejuizos financeiros com uma seca
inesperada, uma geada forte, uma quebra de safra ou uma baixa repentina nos pregos
(EMBRAPA, 2018). Dessa forma, governo atua nessa atividade com politicas publicas
que visam estabilizar as oscilagbes desse mercado. Nesse contexto, surgiu a Politica
de Garantia de Pregos Minimo (PGPM) em 1943, com a criagédo da Comisséo de

Financiamento da Produgéo (CFP).

O governo federal utiliza a PGPM para mitigar fatores que impactam o prego dos
produtos e dos insumos agricolas e consequentemente afetam a renda do produtor,
como condig¢des climaticas de cada regido, periodos de safra e entressafra, ataque de
pragas e doengas, dentre outros (BRASIL, 2020). Dessa forma, a PGPM tem o objetivo

de diminuir oscilagdes na renda dos produtores rurais e assegurar uma remuneragao
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minima, atuando como balizadora da oferta de alimentos, incentivando ou
desestimulando a producédo e garantindo a regularidade do abastecimento nacional
(CONAB, 2020d). De acordo com o Decreto-Lei n°® 79, de 19 de dezembro de 1966, os
precos minimos basicos serdo definidos levando em conta os diversos fatores que
influem nas cotacbes dos mercados, interno e externo, e os custos de producao
(BRASIL, 1966).

Em 2008, a Lei n°® 11.775/2008 alterou a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992. A nova
regulacao dispde sobre a concessao de subvencao econdmica nas operagdes de crédito
rural, possibilitando o pagamento direto de subvencao a produtos de origem extrativa,
comercializados por agricultores familiares, viabilizando uma equalizagdo de pregos
quando a comercializagao ocorrer com valor inferior ao prego minimo fixado pelo
governo federal (BRASIL, 2008). A partir dessa alteracdo legislativa, nota-se uma
inovacao na PGPM que até entdo, era focada em diminuir oscilagcbes na renda dos
grandes produtores. Essa mudanga surge em um contexto de politicas voltadas a
Agricultura Familiar com referencial pautado pela construgcdo de mercados para a
seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental (GRISA E SCHNEIDER, 2015).

Em 2009, a Conab inicia os pagamentos de subvencao da Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) no langamento
do Plano Nacional de Promogao das Cadeia de Produtos da Sociobiodiversidade. Para

esse plano, consideram-se produtos da sociobiodiversidade aqueles:

bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a
formacdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e
comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que
promovam a manutencdo e valorizacdo de suas praticas e
saberes, e assegurem os direitos decorrentes, gerando renda e
promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente
em que vivem (BRASIL, 2009).

Diniz e Cerdan (2017) ainda abordam o conceito de cadeia produtiva da
sociobiodiversidade como sendo um sistema integrado e harmdnico composto por
atores independentes e por uma sucessao de processos. Nesse sistema, povos e
comunidades tradicionais além de simplesmente comercializar e consumir produtos da
sociobiodiversidade também se expressam culturalmente incorporando valores e

saberes locais.
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Sociobiodiversidade é, portanto, a introdugdo do homem no conceito de biodiversidade,

que segundo Nogueira et al (2005), envolve:

(a) totalidade dos recursos vivos, ou bioldgicos, e dos recursos
genéticos, e seus componentes, tendo um potencial de uso
econdmico significativo, sendo base para atividades agricolas,
pecuarias, pesqueiras e florestais, bem como para a industria de
biotecnologia (NOGUEIRA, SALGADO e NASCIMENTO JUNIOR,
2005, p. 4).
Diniz e Cerdan (2017) ainda abordam o conceito de cadeia produtiva da
sociobiodiversidade como sendo um sistema integrado e harmbnico composto por
atores independentes e por uma sucessao de processos. Nesse sistema, povos e
comunidades tradicionais além de simplesmente comercializar e consumir produtos da
sociobiodiversidade também se expressam culturalmente incorporando valores e

saberes locais.

Sociobiodiversidade é, portanto, a introdu¢do do homem no conceito de biodiversidade,
que segundo Nogueira et al (2005), envolve: “a totalidade dos recursos vivos, ou
biolégicos, e dos recursos genéticos, e seus componentes, tendo um potencial de uso
econdmico significativo, sendo base para atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e
florestais, bem como para a industria de biotecnologia”. (NOGUEIRA, SALGADO e
NASCIMENTO JUNIOR, 2005, p. 4)

Diegues et al (2000) afirmam, ainda, que sociobiodiversidade nao pertence apenas ao
mundo natural, mas também ao cultural e social. Portanto, as espécies sdo objeto de
conhecimento, de domesticagdo e uso, fonte de inspiracdo para mitos e rituais das
sociedades tradicionais e, finalmente, mercadoria para as sociedades modernas. Fica
evidente, portanto, que o objetivo da PGPM-Bio vai além de garantir renda as
populagdes que possuem formas proprias de organizacao social, mas também fomentar
a protecdo ao meio ambiente, contribuir com a reducdo do desmatamento e,

consequentemente, minimizar os efeitos das mudancas climaticas (CONAB, 2020e).

Segundo o estudo de Souza (2018), a PGPM-Bio incentiva o fortalecimento de cadeias
produtivas ligadas ao meio ambiente e contribui para o desenvolvimento sustentavel de
municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Como consequéncia ha
um desestimulo ao éxodo rural. Povos e comunidades tradicionais podem continuar no
campo, onde se reconhecem e possuem formas proprias de organizagao social, ocupam

e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural,
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social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas

gerados e transmitidos pela tradigéo.

No estudo de Arnold (1994), é enfatizada a importancia do extrativismo na economia
rural dos paises em desenvolvimento. Ele argumenta que muitos agricultores
complementam suas rendas por meio da coleta e comercializacdo de produtos, como
alimentos florestais, medicamentos, plantas e lenha. A renda dessas atividades tende a
ser particularmente importantes durante periodos de queda dos precos agricola, secas

ou outras emergéncias.

O facil acesso aos produtos da floresta torna atividade atrativa aos mais pobres,
especialmente mulheres, que utilizam os produtos tanto para venda como para as
necessidades de alimentacdo e medicacdo da familia. No entanto, algumas das
atividades mais simples fornecem muito baixo retorno para o trabalho, e pode, portanto,

contribuir apenas na subsisténcia de curta duracdo (ARNOLD, 1994).

Nesse cenario, a PGPM-Bio busca garantir que o agricultor familiar recebe na venda de
seu produto o minimo para cobrir seu custo de produgdo, que €& composto
majoritariamente pela remuneracdo da mao-de-obra nos produtos extrativistas
(CONAB, 2020b). Entre o periodo de 2009 a 2019, a PGPM-Bio ja subvencionou mais
de R$ 65 milhdes para milhares de extrativistas em todo pais permitindo o aumento da
renda e contribuindo para o desenvolvimento de povos e comunidades tradicionais
(CONAB, 2020a).

A partir dessa narrativa, nota-se a relevancia do estudo da PGPM-Bio, que em 2019
completou 10 anos de operagéao. Ela tem potencial de contribuir no ODS erradicagao da
pobreza, ao transferir renda aos extrativistas, e no ODS que busca tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos (NACOES UNIDAS,
2020).

METODOS E PROCEDIMENTOS

O modelo légico apresentado na segédo 2 € uma ferramenta util para a avaliagao de
politicas publicas permitindo a visualizagdo dos objetivos esperados e os passos para
atingi-los, relacionando indicadores para cada um desses passos. Para construir o
modelo da PGPM-Bio, partimos de sua finalidade: “proporcionar, por meio de subvencgao
econdmica, o pagamento de um bdnus ao produtor extrativista, que comprovar a venda

de produto extrativo, por preco inferior ao minimo fixado pelo Governo Federal,
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fomentando, assim, a protecdo ao meio ambiente por meio de seu uso racional”
(CONAB, 2020c, p. 1).

Fica evidente que o objetivo de longo prazo da politica € promover a protegdo ambiental,
mitigando o problema do desmatamento, sendo o subsidio concedido aos agricultores
familiares extrativistas o meio para alcancga-lo. A partir do Manual de Operacdes da
Politica (CONAB, 2020c) e dos demais documentos estudados, podemos montar o

seguinte modelo l6gico apresentado na Figura 2.

Nota-se que no modelo l6gico apresentado ndo se tem como resultado esperado o
objeto desta pesquisa: a politica como instrumento eficaz para a reducao da pobreza.
De fato, a PGPM-Bio nao foi desenhada com esse intuito, sendo que seu publico-alvo
nao esta restrito a produtores que tenham renda até determinado valor. Contudo, ao
analisar o perfil de renda declarada pelos produtores que participaram da politica em
2019 (Tabela 1), nota-se que 28% estavam em situagcdo de extrema pobreza (renda
mensal por pessoa de até R$ 89,00) e 34% em situagédo de pobreza (renda mensal por
pessoa entre R$89,01 até R$ 178,00 por pessoa) pelos critérios do Programa Bolsa
Familia (PBF).

Figura 2 - Modelo Légico da PGPM-Bio

N

Recurso disponibilizado para a concessdo do subsidio via Portaria Interministerial do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e do Ministério da Economia

Comprovacdo, via nota fiscal, de venda do produto abaixo do pre¢o minimo vigente

7

N\

Concessdo do subsidio (diferenca entre o preco minimo e o pre¢o de venda vezes a quantidade do
produto vendido)
J

: - o s )
Garantia de renda ao agricultor familiar extrativista

Estimulo a permanéncia do extrativista na atividade
Estimulo ao uso racional do meio ambiente

Redugio do desmatamento

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Manual de Operagbes (CONAB, 2020c)
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Tabela 1 - Nivel de renda declarada pelos extrativistas participantes da PGPM-Bio em 2019

Nivel de renda® N° de extrativistas %
Situagdo de extrema pobreza (renda per capita de até R$89,00) 2.608 28%
Situagao de pobreza (Rend1a7ge(l)'oc)ap|ta entre R$89,01 até R$ 3.192 34%
Renda per capita superior a RS 178,00 3.525 38%
Total Geral 9.325 100%

Fonte: Sican e DAP (elaboragéo prépria)

A partir desse elevado percentual de beneficiarios vivendo em situacdo de extrema
pobreza ou de pobreza, este estudo verifica se o resultado “garantia de renda ao
agricultor familiar extrativista” seria capaz elevar a renda dos produtores acima das
linhas de pobreza e extrema pobreza do Bolsa Familia. Esse seria entdo um resultado
indireto da politica, gerado a partir do resultado direto de garantia de renda. Segundo
Cotta (1998), os resultados indiretos sdo aqueles n&o previstos nos objetivos da politica,
podendo ser tanto positivos quanto negativos. Resultados indiretos, de acordo com

Almeida (2018), podem surgir a partir dos objetivos e a partir dos resultados diretos.

Entre as diversas linhas de pobreza existentes, a linha definida pelo PBF foi escolhida
pela relevancia do programa de transferéncia de renda no combate a pobreza no Brasil
e pelo fato de seus valores ja estarem na moeda local. O indicador utilizado para medir
esse resultado sera o percentual de extrativistas que se encontravam com a renda per
capita inferior a R$178,00, ou seja, engloba tanto os em condigdo de pobreza quanto os
em extrema pobreza, e conseguiram superar essa faixa de renda apos a adigao da
subvencao, equacgao 1. O calculo da renda per capita apds a subvencao esta expresso
na equagao 2, a renda familiar declarada no Sistema de Cadastro Nacional de
Produtores Rurais, Publico do PAA, Cooperativas, Associagdes e Demais Agentes
(Sican) foi somada ao valor do subsidio anual recebido, obtido no Sistema de
Subvencgao da Sociobiodiversidade (Sisbio), o qual foi dividido pelo nimero de meses
do ano. Em seguida, a soma foi dividida pela média estadual de nimero de pessoas por
familia informado na Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (DAP).

6 O nivel de renda individual foi obtido a partir da renda familiar declarada pelos produtores no Sistema
de Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Publico do PAA, Cooperativas, Associacdes e Demais
Agentes (Sican) da Conab, dividido média estadual de numero de pessoas por familia informado na
Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP).
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Equacdo 1 — Indicador de superagao da condi¢ao de pobreza

nedeextrativistacomrenda
inferioraR$178,00antesdasubven¢io—n®deextrativistacomrenda
inferioraR$178,00apdésdasubvengio
nodeextrativistacomrendainferioraR$178,00antesdasubvengio

*100

Indicador =

Fonte: elaboragdo propria

Equacao 2 — Renda apds a subvengao
Renda per capita ap6s a subvencao

Valorsubvengiaorecebidoem2019
12meses
nemédioestadualdepessoaspor familiadaDAP

RendafamiliardeclaradanoSican+

Fonte: elaboragdo propria

Cabe destacar algumas limitagbes nos dados disponiveis que podem afetar os
resultados encontrados. Teve-se acesso apenas a renda familiar dos participantes
declaradas no Sican, sem possuir o0 numero exato de membros nessas familias. Para
contornar essa situagao, dividiu-se essa informacao pela média estadual de nimero de
pessoas por familia informado na DAP. O valor do subsidio recebido também foi dividido
por essa média, tendo em vista que, nos dados analisados, havia apenas um CPF
vinculado a cada DAP, entédo foi feita a divisdo para fim do calculo da renda per capita

pos subvencao.

Outra limitagao é o fato de a renda familiar ser declaratéria, podendo nao representar a
realidade ao ser preenchida incorretamente ou estar desatualizada. Além disso, s6 se
tem a informacao da ultima atualizacdo da renda familiar informada pelo produtor no
Sican, o que impede de calcular o resultado em varios anos, pois os beneficiarios podem
ter participado mais de uma vez e atualizado o dado ao longo dos anos. Dessa forma,
sera analisado somente o ano de 2019, tomando como premissa que o valor renda

disponivel no cadastro seria o do ultimo ano de participagao
A PGPM-Bio no combate a pobreza: avaliagéo

No ano de 2019, 9.325 agricultores familiares extrativistas, 68% desses mulheres,
participaram da PGPM-Bio, sendo dispendidos pouco menos de R$ 19 milhdes em
subvencdes. Houve a execucdo da politica em treze estados brasileiros, sendo que o
maior numero de participantes e de pagamentos de subvengao foram nos estados do
Maranhdo, Minas Gerais e Paraiba, conforme apresentado na Tabela 2. Por produto, a
maioria dos extrativistas coletaram babacu, 53,31%, 18,5% coletaram pequi e 10,06%
pinhao (Tabela 3).
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Tabela 1 - Participacdao da PGPM-BIO por Unidade da Federagdo em 2019

UF N° de Extrativistas % Soma de Valor da Subvengéo (R$) %
MA 4.865 52,17% R$ 8.635.728,61 46,02%
MG 2.585 27,72% R$ 7.173.968,76 38,23%
PB 730 7,83% R$ 1.200.951,18 6,40%
AC 366 3,92% R$ 506.647,81 2,70%
PA 235 2,52% R$ 423.434,89 2,26%
AP 119 1,28% R$170.332,34 0,91%
CE 117 1,25% R$ 102.918,77 0,55%
Pl 106 1,14% R$ 87.215,24 0,46%
AM 86 0,92% R$116.295,23 0,62%
MT 58 0,62% R$ 185.734,09 0,99%
SC 34 0,36% R$ 120.695,00 0,64%
RO 22 0,24% R$ 34.684,22 0,18%
SP 2 0,02% R$ 8.000,00 0,04%
Total Geral 9.325 100,00% R$ 18.766.606,14 100,00%

Tabela 2 - Numero de extrativistas atendido pela PGPM-BIO em 2019 por produto

Produto

Fonte: Sisbio (elaboragdo propria)

N° de extrativistas %

Babagu (Améndoa) 4.971 53,31%
Pequi 1.725 18,50%
Pinhao (fruto) 938 10,06%
Mangaba (fruto) 661 7,09%
Borracha Natural Extrativista (Cernambi) 561 6,02%
Acai (fruto) 313 3,36%
Umbu 251 2,69%
Macauba (fruto) 69 0,74%
Cacau Extrativista (améndoa) 14 0,15%
Andiroba (améndoa) 8 0,09%
Jugara (fruto) 1 0,01%
Total 9.325 100,00%

Fonte: Sisbio (elaboragdo propria)

Como dito na secao anterior, pela renda familiar declarada no Sican, a maioria dos

beneficiarios da politica em 2019 estava em situagao de pobreza ou extrema pobreza

pelos critérios do PBF, sendo que 28% estavam em situacéo de extrema pobreza e 34%

em situacdo de pobreza. Além disso, 44% dos beneficiarios indicaram no Sican que

participam do PBF.
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Indo além dos critérios de pobreza monetaria, podemos analisar fatores de restricoes
de acesso em multiplas dimensdes que afetam a vida desses participantes. Segundo o
critério utilizado pelo IBGE (2019), considera-se que pessoas de 15 anos ou mais de
idade analfabetas e pessoas de 16 anos ou mais de idade que nao possuiam ensino
fundamental completo possuem restricdo a educacdo. Pelos dados declarados no
Sican, 11,67% dos participantes da PGPM-Bio em 2019 ndo eram alfabetizados e
55,59% possuiam nivel fundamental incompleto, conforme apresentado na Tabela 4.
Ou seja, 67,26% dos extrativistas atendidos pela politica possuiam restri¢cao relacionada

a falta de acesso ao conhecimento.

Outra restricdo medida pelo IBGE (2019) é o acesso a internet, o qual verifica se a
pessoa possui internet no seu domicilio. Essa informagao nao esta disponivel no Sican,
mas podemos usar como referéncia se o cadastro, que é online, foi realizado pelo
proprio extrativista ou se foi feito por sua cooperativa, associagdo ou pela Conab,
conforme demonstrado na Tabela 5. Ao analisar os dados tem-se que 58% dos
cadastros sao realizados pelos proprios produtores, 33% foram realizados pela Conab
e 9% pelas cooperativas/associagcoes. Dessa forma, ha o indicativo que 42% dos

participantes possuem restricdo de acesso a internet.

A partir desses dados, percebe-se que os beneficiarios da PGPM-Bio possuem tanto
caracteristicas de pobreza monetario quanto ndo monetaria. Entretanto, para este

trabalho, sera enfatizado o resultado da PGPM-Bio na pobreza monetaria.

Tabela 3 - Nivel de escolaridade do extrativistas beneficiados pela PGPM-Bio em 2019

Escolaridade N° de extrativistas Y%
N3o alfabetizado 1.088 11,67%
Nivel fundamental incompleto (1° grau) 5.184 55,59%
Nivel fundamental completo (1° grau) 1.420 15,23%
Nivel médio incompleto (2° grau) 564 6,05%
Nivel médio completo (2° grau) 978 10,49%
Nivel superior incompleto 33 0,35%
Nivel superior completo 54 0,58%
Pos-graduagao 4 0,04%
Total Geral 9.325 100,00%

Fonte: Sican (elaboragdo propria)

Tabela 4 - Forma de cadastrados no Sican dos extrativistas atendidos pela PGPM-Bio em 2019

Cadastrado por N° de Extrativistas %
Cooperativa/Associagéo 834 9%
Conab 3.099 33%
Proprio 5.392 58%
Total Geral 9.325 100%

Fonte: Sican (elaboragdo propria)
Entre os beneficiarios que se encontravam em situacao de extrema pobreza, ou seja,

possuiam renda per capita inferior a R$ 89,00, apos a adigdo da subvengédo em 2019,
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23% permaneceram nessa situagao, 76% passaram para situagcao de pobreza e 1%
superou a situagao a pobreza (Tabela 6). Ou seja, apesar de apenas 1% ter conseguido
superar a situagao de pobreza, um percentual relevante conseguiu sair da situacao de
extrema pobreza. Ja entre os beneficiarios que se encontravam em situacéo de pobreza,
renda per capita entre R$89,01 até R$ 178,00, 48% permaneceram nessa condigdo e

52% a superaram (Tabela 7).

Tabela 5 - Nivel de renda dos extrativistas que se encontravam em situagdo de extrema
pobreza apods a adicdo da subvencao
Nivel de renda

N° de extrativistas %

Situagdo de extrema pobreza (renda per capita de até R$89,00) 608 23%

Situagdo de pobreza (renda per capita entre R$89,01 até R$ 178,00) 1.974 76%

Renda per capita superior a R$ 178,00 26 1%
Total Geral 2.608 100%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Sican e do Sisbio

Tabela 6 - Nivel de renda dos extrativistas que se encontravam em situacdo de pobreza apés a
adicdo da subvencao

Nivel de renda | N° de extrativistas %

Situacdo de pobreza (renda per capita entre R$89,01 até R$ 178,00) 1.544 48%
Renda per capita superior a R$ 178,00 1.648 52%
Total Geral 3.192 100%

Fonte: elaborag@o propria a partir dos dados do Sican e do Sisbio
A Tabela 8 mostra a comparacao entre a situacdo de pobreza monetaria dos
beneficiarios antes e apds participagao na PGPM-Bio. Com a concessao da subvencao
houve uma queda de 77% dos participantes que se encontravam na condigao de
extrema pobreza e um aumento de 10% dos na condicdo de pobreza, aumento
proveniente dos extrativistas que transitaram da situagao de extrema pobreza para a de
pobreza. Além disso, houve um aumento de 47% dos extrativistas com renda per capita
superior a R$178,00. Nesse novo cenario, 56% dos extrativistas estariam classificados

como néo pobre no critério do PBF, contra 38% no cenario original.

Tabela 7 - Condicdo de pobreza apds a concessdo da subven¢dao da PGPM-BIO

Nivel de renda N°de extrat1v1stz:s % W fle extrat1v1st~as % | A%
antes da subvencio apos a subvencao
Situagdo de extrema pobreza (renda per o o 0
capita de até R$89,00) 2.608 28% 608 6,5% |-77%
Situagdo de pobreza (renda per capita entre
192 49 51 %\ 109

R$89,01 até¢ R$ 178,00) 319 34% 3518 37.7% 10%
Renda per capita superior a R$ 178,00 3.525 38% 5.199 55,8%| 47%
Total Geral 9.325 100% 9.325 100%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Sican e do Sisbio

Dos 5.800 dos participantes que se encontravam com renda per capita de até R$178,00

antes da subvencao, 4.126 desses permaneceram nessa condicdo apos a adicao da
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subvencao. Utilizando equacao 1, temos que a garantia de renda ao agricultor familiar
extrativista teve como efeito indireto a elevagao da renda dos produtores acima da linha
de pobreza em 29% dos casos. Apesar desse percentual ndo indicar a superacao da
condigcao de pobreza pela maioria dos extrativistas que se encontravam em situacao de
pobreza e extrema pobreza, ndo se pode desprezar a relevancia da mudancga de
patamar dos produtores que se encontravam na situacdo de extrema pobreza, sendo
que 77% sairam dessa situacdo apos a adicdo do subsidio, e o aumento de 47% do

grupo de produtores com renda per capita superior a linha de pobreza.

CONCLUSAO

Politicas publicas visam a concretizar mudangas desejadas pela sociedade e a
erradicagdo da pobreza em todas as suas formas é o objetivo numero um de
desenvolvimento sustentavel das Nagdes Unidas. A PGPM-Bio ndo tem como objetivo
direto reduzir os niveis de pobreza entre seus beneficiarios. Ndo obstante, ao garantir
renda a um publico com altos percentuais de pobreza monetaria e indicativos de
pobreza ndo monetaria, como baixo acesso ao conhecimento e a internet, tem o efeito

indireto de combate a pobreza.

O resultado obtido a partir da avaliacdo da politica no combate a pobreza foi de que, no
ano de 2019, a PGPM-Bio obteve um resultado positivo no combate a pobreza entre os
extrativistas, sendo que houve uma redugao de 77% dos extrativistas que estavam em
situacao de extrema pobreza e um aumento de 47% dos que possuiam renda per capita
superior a R$178,00. Contudo, apenas 29% dos produtores que tinham renda per capita
declarada inferior a R$178,00 conseguiram superar essa linha de pobreza. Ou seja, a
politica nao foi suficiente por si s6 para superacdo da condicdo de pobreza sob a
perspectiva financeira na maioria do publico que se encontrava nessa situagdo ou
abaixo dela e, nessa perspectiva, nao haveria o estimulo desses permanecerem na
atividade. Dessa forma, caso seja intengcao do governo a manutencao da atividade
extrativista, tendo como premissa que essa contribui com a redu¢ao do desmatamento,
faz-se necessaria uma revisdo da politica a fim de verificar se custo de mao de obra
utilizado para calcular o prego minimo esta adequado, o que pode ser objeto de futuras

pesquisas.

Outro ponto é que a politica ndo atua nos aspectos de pobreza ndo monetaria e fatores
como a baixa escolaridade e falta de acesso a internet podem ser limitantes a
participacao na politica. Na avaliacao realizada por Souza (2018), € apontado que a falta

de acesso a informacao e habilidade com processos burocraticos exclui grande parte
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dos benéeficiarios que tem direito a subvencao. O autor, ao analisar os dados de 2009 a
2017, constatou que a baixa abrangéncia da PGPM-Bio, sendo que o numero de
produtores que participaram da politica ficou abaixo de 10% do numero que poderia
acessa-la em todos os anos analisados. Sendo assim, faz-se necessario o aumento da
cobertura da politica, sendo que esse pode ser atingido com a ampliacdo de agbes de

divulgacao e orientacao junto ao seu publico-alvo.

Outra recomendacao, a partir desta pesquisa, é da necessidade de atuagao do governo
com outras politicas que enfoquem em levar educagcado e acesso a internet a essas
comunidades. Com a melhoria nessas restricdes os agricultores familiares extrativistas
podem melhorar seus processos de producdo e comercializagdo aumentando seus

rendimentos.
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BOLETIM da Companhia Nacional de Abastecimento

Politicas Publicas

@ A PARTICIPAGAO DAS MULHERES NO PROGRAMA DE

VENDAS EM BALCAO (PROVB)
Ana Rita L. F. Freddo

1.1. Introducgéao

O ProVB, iniciado durante a década de 1990, tem sido ferramenta importante no que
concerne ao escoamento da producao e ao atendimento as necessidades de pequenos
criadores e agroindustrias (CONAB, 2012).

Um dos seus objetivos € o de viabilizar o acesso dos criadores rurais de pequeno porte
aos estoques de produtos agricolas sob gestdo da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), por meio de vendas diretas, a precos compativeis com os do

mercado atacadista local (CONAB).

A venda dos estoques publicos ocorre via leildo publico ou diretamente ao produtor,
conforme as instrugdes contidas nas Portarias n° 182/1994 e n° 38/2004, sendo o
instrumento, no qual ocorre a comercializagdo direta dos produtos, conhecido como
Programa de Vendas em Balcdo — ProVB (SOUZA E MEDEIROS, 2020).

No que se refere as suas dimensdes, o programa tem abrangéncia nacional, cuja venda
direta de produtos dos estoques publicos € destinada aos pequenos criadores de aves,
suinos, bovinos, caprinos e ovinos, atualmente limitado a 14 toneladas/més para as
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e 27 toneladas/més para as regides Sul e
Sudeste (SILVA, 2020), sendo o milho em graos, que € utilizado como insumo na
producdo de proteina animal por pequenos criadores e agroindustrias, o principal
produto ofertado no ProVB (SOUZA E MEDEIROS, 2020).

O ProVB constitui-se em um canal de apelo social para o escoamento e a venda dos
estoques publicos, propiciando a “democratizacdo do processo de comercializagao de
produtos do Governo Federal” (CONAB). Partindo dessa premissa, em uma perspectiva
de valorizacao de direitos, o propésito deste trabalho é fazer uma breve discussao a

respeito da participacdo das mulheres rurais no ProVB.

Para tanto, pretende-se verificar se o publico feminino, cadastrado junto ao programa,

esta tendo acesso aos estoques publicos e com que frequéncia isso esta acontecendo
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e se, de fato, esse instrumento estabelece condicbes de igualdade e oportunidades

entre os géneros.

Quanto a metodologia, o trabalho esta dividido em trés partes, na primeira e segunda
discorrer-se-a0 sobre a questdo de género’ e os dados do Censo Agropecuario de 2017.
Ja na terceira e ultima, analisar-se-ao os dados extraidos do Sistema de Extracao de
Dados Venda Balcdo (EDVB). O locus de investigagdo abrangera os estados e as

regides brasileiras e o recorte temporal, o ano de 2021.

1.2. Breve contextualizagao sobre a tematica relativa a focalizagao de politicas
publicas no que se refere a questao de género

Cielo et al. (2014), citando Bruschini (2007), menciona que

[...] a partir da década de 1970, com os movimentos feministas, as
reivindicagbes pelo reconhecimento do papel e do espago que a mulher
ocupava na sociedade ficaram mais constantes, propiciando maior
participacao das mulheres nos distintos espagos publicos.

De acordo com Tonial (2013),

[...] a partir do ano de 2000, surgem politicas publicas especificas para
atender as demandas das mulheres rurais, visando a redugédo das
desigualdades de género e o apoio na construgdo da autonomia
econbmica, social e politica.

Para Teixeira & Gois (2019), a concepgao da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
com status de Ministério, criada em 2003, “definiu um novo cenario institucional para a
formulagao e implementagéo de politicas publicas voltadas para a igualdade de género

no pais”.

7 Entende-se por género o conjunto de normas, valores, costumes e préticas através das quais a diferenca
biolégica entre homens e mulheres é culturalmente significada. A categoria de género surgiu como uma
forma de distinguir as diferencas biolégica das desigualdades sécio culturalmente construidas e procurou
mudar a atencdo de um olhar para as mulheres e homens como segmentos isolados, para um olhar que
se fixa nas relagGes inter-pessoais e sociais através das quais elas sdo mutualmente constituidas como
categoria sociais desiguais.
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Bandeira (2005) descreve que as politicas publicas, no Brasil, no geral, quando sao
feitas e dirigidas as mulheres ndo contemplam necessariamente a perspectiva de

género.

[...] politicas publicas de género sédo diferentes de politicas publicas
para mulheres. Estas consideram, inegavelmente, a diversidade dos
processos de socializagdo para homens e mulheres, cujas
consequéncias se fazem presentes, ao longo da vida, nas relagbes
individual e coletiva (BANDEIRA, 2005, p. 8)

[...] Ja as politica publicas para mulheres tém centralidade no feminino
enquanto parte da reprodugéo social. Isso implica que nao priorizam a
importancia e o significado que se estabelece no relacionamento entre
0S sexos; ao contrario, a centralidade posta na mulher-familia reafirma
a visao essencialista de que e a reproducéao e sexualidade causam a
diferenga de género de modo simples e inevitavel. Configura-se,
portanto, numa politica publica que enfatiza a responsabilidade
feminina pela reprodugdo social, pela educagdo dos filhos, pela
demanda por creches, por saude e outras necessidades que garantam
a manutengéo e permanéncia da familia e ndo necessariamente seu
empoderamento® e autonomia (BANDEIRA, 2005, p. 8-9)

Para Bandeira (2005), politicas publicas de género

[...] implicam e envolvem ndo sé a diferenciagdo dos processos de
socializagéao entre o feminino e o masculino, mas também a natureza
dos conflitos e da negociagbes que sdo produzidos nas relagbes
interpessoais, que se estabelecem entre homens e mulheres e
intfernamente entre homens ou entre mulheres. Também envolvem a
dimensao da subjetividade feminina que passa pela construgdo da
condigéo de sujeito.

Bandeira (2005) menciona ainda que

[...] as politicas para as mulheres nao sao excludentes das politicas de
género, embora tenham uma perspectiva restrita, pontual, de menor
abrangéncia, atendendo as demandas das mulheres, mas sem
instaurar uma possibilidade de ruptura com as visées tradicionais do
feminino.

[...] em longo prazo as politicas para a mulheres devem se transformar
em politica de género. A consolidacdo de uma perspectiva relacional e
critica pode vir a fundamentar a formulagcao de politicas publicas de
género.

8 O termo empoderamento pode ser compreendido através de diferentes perspectivas. Neste texto,
compreende-se como um termo ligado a no¢do de autonomia, um processo no qual os individuos obtém
controle sobre suas vidas, participam democraticamente no cotidiano de diferentes arranjos coletivos e
compreendem criticamente seu ambiente
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Segundo Tonial (2013),

[..Juma politica voltada a agricultura familiar, na perspectiva do
desenvolvimento rural sustentével, significa também levar em conta a
participacdo das mulheres, nesse contexto, a area de relagbes de
género, socialmente construidas, principalmente no que diz respeito a
divisdo sexual do trabalho presente na unidade de produgéo familiar.

Para Bandeira (2005), “falar da igualdade de género é romper com um universo restrito
do nao reconhecimento da alteridade, do outro, da diferencga, para caminhar em dire¢cao

ao espaco de eqlidade, da emancipacao e do pertencimento”.

De acordo com Heredia & Cintrao (2006), as desigualdades de género na zona rural
brasileira se inscrevem num conjunto de outras desigualdades sociais, que se

expressam, historicamente, quando se comparam as populacgdes rural e urbana.

Ainda de acordo com Heredia & Cintrao (2006), a analise das desigualdades e das
condi¢des de vida das mulheres rurais deve levar em conta as péssimas condi¢cdes de
vida e de acesso a politicas publicas nas zonas rurais, especialmente, nas regides mais
pobres do pais, que afetam sobremaneira as mulheres rurais, aprofundando ainda mais

as desigualdades especificas de género.

Oliveira (2018), citando Gupta e Singh (2012), descreve que, “em todo o mundo, as
desigualdades de género no campo permanecem evidentes, seja no que diz respeito a
propriedade da terra, a mobilidade, ao acesso ao mercado de trabalho e a diferenciagao

em termos de remuneragao”.
Campos (2019), citando Farah (2004) e Lopes et al. (2006), menciona que:

[...] estudos referentes a pobreza na América Latina atentam para o
fenémeno da “feminizacdo da pobreza®” caracterizado pelo fato que as
mulheres, e de forma mais especifica as mulheres pobres, tém sido
consideradas como um dos segmentos mais vulneraveis da populagéo
em todo o mundo.

Ainda Campos (2019), citando Farah (2004), relata que:

[.-.] com base nesta nog¢éo, organizagées como o Banco Mundial reco-
mendam a focalizagdo de agbGes governamentais com vistas a uma

90 conceito de ‘feminizacdo da pobreza’ representa a ideia de que as mulheres vém se tornando, ao longo
do tempo, mais pobres do que os homens.
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maior eficiéncia as politicas de combate a pobreza, em a ateng¢do pri-
vilegiada as mulheres teria impacto na sociedade como um todo, con-
siderando a pobreza desta forma sob um enfoque de género.

Como bem aborda Campos (2019), o debate sobre género, no &mbito das politicas
publicas, “representa uma das formas de indagar sobre democracia e cidadania, no que
se refere a distribuicdo de recursos e de poder que influenciam no reconhecimento de

direitos das mulheres na sociedade.”

Por fim, Novellino (2004) descreve que “uma verdadeira politica de género deve
aumentar a participagado das mulheres no desenho dessas politicas ao invés de vé-las

simplesmente como beneficiarias dos programas e servigos”

1.3. As mulheres no Censo Agropecuario de 2017

De acordo com o IBGE (2019), 77% dos estabelecimentos agropecuarios, cerca de 3,9
milhdes, sao classificados como agricultura familiar, ocupando uma area de,

aproximadamente, 81 milhdes de hectares, ou seja, 23% da area total pesquisada.

Da area de hectares da agricultura familiar, 48% séo destinadas a pastagens, 31% séo
matas, florestas ou sistemas agroflorestais e 15,5% consideradas lavouras (IBGE,
2019).

Segundo o IBGE (2019), o numero de mulheres dirigindo propriedades rurais no Brasil
alcangou, aproximadamente, 1 milhdo. A partir do Censo Agropecuario de 2017, o
instituto identificou 947 mil mulheres responsaveis pela gestao das propriedades rurais,

de um universo de 5,07 milhodes.

Ainda segundo o IBGE (2019), juntas, elas administram cerca de 30 milhdes de
hectares, o que corresponde apenas a 8,5% da area total ocupada pelos

estabelecimentos rurais no pais.

Quanto aos estabelecimentos identificados pela pesquisa (5,07 milhdes), as mulheres
sao proprietarias de apenas 19%, enquanto os homens detém 81%. Com relagao as
atividades econdbmicas desempenhadas nas propriedades, ha uma diferenca entre

mulheres proprietarias e nao proprietarias (IBGE, 2019).
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Entre as proprietarias, 50% das atividades econdmicas estéo relacionadas a pecuaria e
criagéo de outros animais; 32% a produgao de lavouras temporarias e 11% a producéo
de lavouras permanentes. Entre as n&o proprietarias (produtoras sem area;
concessionarias ou assentadas aguardando titulagdo definitiva; ocupantes;
comandatarias; parceiras ou arrendatarias), 42% das atividades econdbmicas estéo
relacionadas a producgao de lavouras temporarias; 39% a pecuaria e criagao de outros

animais e 7% a producao de lavouras permanentes (IBGE, 2019).

As demais se encontram distribuidas entre producao florestal (florestas nativas e
florestas plantadas), horticultura e floricultura, aquicultura, pesca e producdo de

sementes e mudas certificadas.

1.4.Resultados e Discussao

Em 2021, segundo dados dispostos no Sistema de Extracdo de Dados Venda Balcao
(EDVB), o numero de clientes que acessaram o ProVB, foi de, aproximadamente, 13,8
mil, sendo, deste total, 2,5 mil mulheres, o que representa cerca de 18% do total de
participantes. Vale ressaltar que, de acordo com o IBGE (2019), 81% dos produtores

familiares sdo do sexo masculino e 19% do sexo feminino.

De acordo com o Gréfico 1, os estados do Piaui (19,92%), do Rio Grande Norte
(13,94%) e do Ceara (12,52%) foram os que tiveram maior participacao feminina,
representando 46,38% do total de mulheres que acessaram o programa. Ja os estados
com menor representatividade feminina foram: Tocantins (0,04%), SP e MG (ambos
com 0,12%).

Grafico 1 - Numero de mulheres, por UF, que acessaram o ProVB em 2021
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Fonte: Conab/Sistema de Extragcao de Dados Venda Balcao (EDVB)
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Segundo o IBGE (2019), os estados de Pernambuco, do Ceara e do Acre tém as
maiores proporcdes de area ocupada pela agricultura familiar. Ao analisarmos essas
informagdes com os dados extraidos do EDVB, mostrados no grafico acima, parece
haver uma certa correlacio entre essas areas e a participagao feminina nesses estados
(22%).

Ainda segundo o IBGE (2019), os estados do Centro-Oeste e S&o Paulo tém as menores
proporgdes de area ocupada pela agricultura familiar. Excetuando-se o estado de Goias
e o Distrito Federal (juntos somando 9,6% do numero de mulheres que acessaram o
ProVB), nao houve aquisi¢des nos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, e
baixissimo acesso por parte das produtoras de Sao Paulo, o que parece também indicar
a hipoétese levantada acima de correlacdo entre as proporcdes de area ocupada pela

agricultura familiar e a participagéo feminina nesses estados.

Grafico 2 - Numero de mulheres, por regido, que acessaram o ProVB em
2021

Centro-Oeste ® Nordeste = Norte Sudeste Sul

Fonte: Conab/ EDVB

Conforme observado no Grafico 2, a regiao Nordeste foi responsavel por 65% do total
de mulheres que acessaram o ProVB. Em seguida, vieram as regides Norte (17,83%),
Centro-Oeste (9,61%), Sudeste (4,49%) e Sul (3,07%). Vale ressaltar que, segundo o
IBGE (2019), a maioria das mulheres responsaveis pela gestao das propriedades rurais
esta na regiao Nordeste (57%), seguida pelas regides Sudeste (14%), Norte (12%), Sul
(11%) e Centro-Oeste (6%).

A quantidade adquirida de milho pelas mulheres foi de, aproximadamente, 13,77 mil
toneladas, representando apenas 14,30% das aquisicbes totais no ProVB. Ja o valor

total pago foi de R$ 19,39 milhdes, o que significa, somente, 14,38% do valor total
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arrecadado pela Conab com a venda deste produto. Portanto, de um modo geral, o

programa, em 2021, nao alcancou de forma equitativa ambos os sexos.

A média geral de notas fiscais emitidas foi de 4,8, ou seja, a frequéncia média, entre as
mulheres foi, aproximadamente, de 5 aquisicbes durante todo o ano analisado. Vale
ressaltar que este valor € o mesmo observado do total geral, podendo-se, portanto,
afirmar que, de um modo geral, a frequéncia de aquisigdes do ProVB nao difere entre

homens e mulheres.

A quantidade média vendidas/més foi de, aproximadamente, 0,45 toneladas, ficando
bem abaixo do limitado pelo programa que seria de 14 toneladas/més para as regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e 27 toneladas/més para as regides Sul e Sudeste.
Vale ressaltar que a quantidade média vendida/ano, para as mulheres, foi de apenas
5,42 toneladas. Isso pode ter ocorrido devido a n fatores como, por exemplo, 0 nimero
o plantel, a n&o disponibilidade do produto armazenado na unidade armazenadora

durante os 12 meses do ano, o abandono da atividade por parte do cliente, etc e tal.

Ja os valores totais pago/més/nota e por ano/CPF foram de R$ 1.773,34 e R$ 7.634,52,
respectivamente. Vale ressaltar que o valor médio anual pago pelo quilograma do milho

foi de R$ 1,41, sendo o menor e o maior valores observados de R$ 1,32 e R$ 1,51/kg.

No Gréfico 3 tém-se a quantidade adquirida e o valor total pago pelo publico feminino
por regido, sendo que a regidao Nordeste adquiriu 71,6% desse volume total. Ja as
regides Sul, Norte, Centro-Oeste, Sudeste adquiriram 9,2%, 8,6%, 6,3% e 4,3%

respectivamente.

Grafico 3 - Quantidade adquirida (t) e valor total pago pelas
mulheres/regido
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W Valor total pago (mil RS) | 13.768,32 1.815,29 1.715,09 1.178,04 922,95
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Fonte: Conab/ EDVB
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Ja o Grafico 4 mostra o valor médio anual e os menor e maior valores médios anuais
pagos pelo kg do milho pelas mulheres por regido. Destacam-se aqui que 0 menor € o
maior valores médios anuais e 0os menores e maiores valores médios pagos foram das
regides Centro-Oeste (R$ 1,35, R$ 1,28 e R$ 1,46) e Sudeste (R$ 1,56, R$ 1,43 e R$
1,65).

Gréfico 4 - Valor médio anual e menor e maior valores médios anuais pagos pelo
kg do milho pelas mulheres/regido
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Fonte: Conab/ EDVB

A nao filtragem por género no EBVA impediu uma mensuragdao mais ampla e abrangente
dos anos anteriores. Portanto, recomenda-se fazer esse ajuste neste sistema,
objetivando assim responder se, de fato, o programa pode contribuir no processo de
empoderamento das mulheres rurais brasileiras, que s&o por sua condicdo, muitas

vezes, “invisiveis social e politicamente”.

Citando Grimm & Estevam (2018), faz-se necessario entender “o que as politicas
publicas contemplam no que diz respeito a participacdo das mulheres rurais € como isso

vem funcionando na realidade”.

[...] a lentiddo e a burocracia na aprovagdo de medidas que fomentem
a participagdo feminina nos programas governamentais destinados a
agricultura familiar, demonstram toda a luta que ainda existe para que
se alcance padrées mais igualitarios entre homens e mulheres na
nossa sociedade (Grimm & Estevam, 2018)

IPEA (2020) menciona que, de acordo com a Plataforma de Beijing'®, “o mecanismo

institucional para o avanco das mulheres deve ser o organismo central de coordenacao

10 Fruto da conferéncia realizada em 1995, a Plataforma de Beijing é um programa destinado a eliminag3o
de todos os obstaculos que dificultam a participagdo ativa da mulher em todas as esferas da vida publica
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de politicas no seio dos governos”, sendo que sua tarefa principal € “dar apoio a
incorporacdo de uma perspectiva da igualdade de género a todas as areas politicas,

nos diversos niveis do governo.”
Nesse sentido, reiteramos a ideia de Colcerniani et al. (2015), de que

[...] o combate a pobreza, a exploragéo e as desigualdades excludentes
exigem medidas profundamente transformativas, por intermédio de po-
liticas publicas ancoradas em principios democraticos inclusivos e, es-
sencialmente, humanizados.

Por fim, mencionando a Entidade das Nacdes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres — ONU Mulheres (2016):

[...] a Agenda 2030 estabelece que o desenvolvimento sustentavel de-
vera ser alcangado sem deixar ninguém para tras. Assim, a igualdade
de género — além de ser um dos objetivos especificos — esta transver-
salizada nos outros ODS e é elemento central da Agenda de Ag¢édo de
Addis Ababa, documento resultante da Il Conferéncia Internacional so-
bre Financiamento para o Desenvolvimento. Ou seja, trata-se de uma
agenda que implica pactuagéo internacional em favor de um mundo
com mais igualdade e justica social com elementos que ndo podemos
mais protelar: a vida com sustentabilidade em todas as usas dimen-
sées, territorios, faixas etarias, género, raga e etnia.

1.5. Conclusoes

Embora o programa constitua importante instrumento no ambito da politica de
abastecimento social do pais, beneficiando pequenos criadores com o suprimento
regular de insumos para a alimentacao de seus rebanhos (SILVA, 2020), observou-se,

em 2021, uma baixa participacao das mulheres no ProVB.

Desta forma, propde-se aqui uma maior reflexdo utilizando a discusséo de género como
categoria de analise, por esta estar, de certa forma, presente como dimenséao
constituinte na proposicéao politica do ProVB, aqui entendida como a democratizagéo do

processo de comercializagdo de produtos do Governo Federal, buscando assim

e privada. E um guia para orientar governos no aperfeicoamento do marco legal, na formulacdo de
politicas publicas e na implementagdo de programas para promover a igualdade.
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contemplar a compreensao da autonomia das mulheres e sua relagdo com a cidadania,

bem como a atuacgéo do Estado por esta perspectiva.

Por fim, ressalta-se aqui a importancia da incorporacao da perspectiva de género como
forma de aumentar a eficacia e efetividade das politicas e programas de superacao da

pobreza e da desigualdade.
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Sessao Extra - temas rotativos

. Os Povos do Cerrado e o Desenvolvimento no Bioma
Sued Wilma Caldas Melo

O Cerrado € o segundo maior bioma brasileiro em area. Sua extensao territorial € de
aproximadamente 2 milhdes de km?, o que representa quase 25% da area total do Brasil.
Tal magnitude corresponde apenas a area nuclear, quando consideradas as areas de
transicao entre o Cerrado e os outros biomas que ele estabelece contato — Floresta
Amazobnica, Mata Atlantica, Caatinga e Pantanal e ainda as ilhas de Cerrado na
Amazbdnia — sua area total atinge aproximadamente 3 milhdées de km? o que

corresponde a quase 37% da superficie brasileira (DIAS, 1992).

O Cerrado contempla formacgoes florestais (47% distribuidas entre Mata Ciliar, Mata de
Galeria, Mata Seca e Cerradao), savanicas (46% distribuidas entre Cerrado sentido
restrito, Parque Cerrado, Palmeiral e Vereda) e campestres (7% distribuidos entre
Campo sujo, Campo Rupestre e Campo limpo). Sua vegetacdo forma um verdadeiro
mosaico de paisagens naturais que predomina na por¢ao central do Brasil e que abriga
aproximadamente um terco da fauna e da flora brasileira e cerca de 5% da biota
planetaria. Essa € uma regido natural exclusivamente brasileira (exceto por pequena
area no nordeste da Bolivia) marcada pela heterogeneidade espacial e elevada riqueza
bioldgica (ZIMBRES et al, 2021).

Além da expressividade territorial e da relevancia biologica, o Cerrado desempenha
papel relevante na manutencdo dos recursos hidricos do Brasil. As suas chapadas
funcionam como espécie de esponja que absorve agua e alimenta os lengois freaticos.
E nos solos do Cerrado que sdo captadas e distribuidas as aguas que véo alimentar
importantes bacias hidrograficas, como as dos rios Sdo Francisco, Tocantins, Parana,
Amazonas, Paraguai e Parnaiba e ainda, trechos de bacias sul-americanas. Além disso,
€ sob o Cerrado que esta localizado o aquifero Guarani, um dos maiores reservatorios
de aguas subterraneas (SILVA, 2009a).

Nas area de Cerrado vive um sem-numero de comunidades tradicionais que tém na
utilizacao dos seus recursos fonte de sobrevivéncia fisica e cultural. Sao indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, geraizeiros, assentados de reforma agraria, comunidades de
origem camponesa e/ou de base familiar e outras comunidades que, de modo geral,

podem ser denominadas, por nomenclatura mais recente, como agricultores familiares.
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Nao obstante as caracteristicas especificas de cada uma dessas comunidades, neste
texto as denominamos como Povos do Cerrado, pois, embora configure um universo
extremamente heterogéneo, elas partilham um legado comum: a forte interrelagdo com

bioma.

Os Povos do Cerrado detém um legitimo patriménio cultural, além de terem construido
ao longo de anos uma outra racionalidade de convivéncia, produgao e reproducao social
mais intima e harmbnica com os ecossistemas do bioma. Eles possuem uma
racionalidade nao estritamente mercantil de utilizagdo dos recursos, caracteristicas de
organizacgao e reproducao social ancoradas na légica camponesa e formas especificas
de utilizagdo dos recursos naturais, em geral mais compativeis com a sustentabilidade

ambiental.

Uma questao preocupante é que o Cerrado € um dos biomas mais ameagados do
planeta, figurando inclusive entre os hotspots mundiais (MYERS et al., 2000). Ademais,
dentre os biomas brasileiros o Cerrado é o que mais sofreu alteragdes antropicas.
Segundo estatisticas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2010,
aproximadamente metade da sua area original ja havia sido transformada em pastagens
plantadas, culturas anuais e outros tipos de uso (BRASIL, 2011). Estimativas indicam
que somente cerca de 20% do bioma estejam realmente intactos. Apenas 8,2% de sua
area encontra-se protegida sob a forma de unidades de conservagao, dentre os quais,
menos de 3% representam unidades de conservacgao integral. Pelo menos 20% de suas
espécies endémicas e ameacadas permanecem fora dos parques e reservas existentes.
Enquanto137 animais, 132 plantas do bioma ja estdo na lista nacional de espécies
ameacadas de extingdo (KLINK; MACHADO, 2005).

Diante desse cenario antagdnico: importancia socioambiental x estado de preservagao
do bioma, este texto apresenta os Povos do Cerrado como os guardides do bioma e
como os atores centrais das estratégias de ocupacéo e uso da terra que devem ser
priorizadas nessas localidades. Nas areas que ainda nao foram ocupadas pela
agropecuaria industrial, € primordial articular preocupagdes ambientais, sociais,
econdmicas e culturais a fim de combinar a preservagcao do meio ambiente com o uso

sustentavel e socialmente justo dos recursos naturais remanescentes.

Os ecossistemas e a biodiversidade precisam ser vistos como o principal ativo do
desenvolvimento do Cerrado. A producdo agropecuaria industrial deve continuar

crescendo fundamentada na recuperagédo das areas de pastagens degradadas e no
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patrimdénio produtivo ja instalado, bem como na utilizacdo de pacotes tecnoldgicos
modernos, com uso de variedades mais adaptadas e sem a exigéncia de ampliagdo dos
insumos quimicos. O que contribuira para fortalecer uma visao integrada que estabeleca
sinergismos positivos entre meio ambiente e atividade antropica, evitando a degradacao
do ambiente natural, dos organismos vivos e dos seres humanos que vivem nos

cerrados.

Por outro lado, além da agropecuaria industrial, as possibilidades de ocupagéo e uso
das terras de Cerrado sao inumeras. O foco aqui recai sob os Povos de Cerrado porque
eles possuem formas de organizagao social baseadas nos ecossistemas do bioma e
tém no uso sustentavel dos recursos nativos a base de sua existéncia material e
simbdlica. Para os Povos do Cerrado, o bioma nao é apenas lugar de trabalho, é lugar
de vida, habitat da familia, local de envolvimento e pertencimento. O que Ihes confere

um duplo papel: de usuarios e cuidadores dos recursos naturais.

Em outras formas de ocupacdo e uso, o Cerrado quase sempre representa uma
mercadoria, um negocio (Silva, 2009b). Para os proprietarios de grandes porcoes
fundiarias, a posse da terra esta associada, quase sempre, a objetivos econémicos, que
incluem desde os investimentos produtivos até a especulacdo fundiaria. Como
raramente o proprietario e sua familia habitam estas areas, nao ha envolvimento com a
vida social local, caracterizando uma dissociacdo entre posse da terra e funcao
residencial, o que, por sua vez, configura uma forma urbana de apropriagédo do meio

rural que pode ter ou ndo um carater produtivo (WANDERLEY, 2000).

Esta l6gica continua imperando mesmo nos casos em que a grande propriedade
fundiaria é destinada para a produgao agropecuaria, uma vez que predomina a dindmica
mercantil em que o ambiente ocupa o lugar de suporte de atividades econdmicas. A
producao de commodities em sistemas de grandes monoculturas representa um modo
de produgao marcadamente exégeno, determinado por um modo de vida construido fora
do lugar de producdo. Com isso, um lugar repleto de histérias e significagdes é
transformado em nao-lugar e paisagens heterogéneas, de elevada riqueza bioldgica se
tornam paisagens homogéneas e industriais. O espaco vivido se torna espacgo de
exploracao, suporte fisico da produgcdo de mercadorias que alimenta o circuito da
economia global. O que rege o lugar ndo é mais a identidade local, forjada na
convivéncia com os ecossistemas e sim o mercado agroalimentar global e as

corporagdes transnacionais que comandam as cadeias produtivas (SILVA, 2005).
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E neste sentido que, na perspectiva de Silva (2009b), o Cerrado pede um outro
envolvimento. O autor chama o processo de envolvimento justamente para contrapor a
dominac¢ao das monoculturas, que a servigo do desenvolvimento, segue estritamente o

carater essencial do vocabulo, isto é des-envolve, ndo cria vinculos. Segundo o autor:

E rompendo com o envolvimento do lugar, dos povos com seu
ambiente, que se faz o desenvolvimento no Cerrado. E
rompendo com a sociobiodiversidade que se constréi o negdcio
da monocultura-commodity. E expropriando as comunidades
locais e implantando estruturas transnacionais que o lugar se
torna mercadoria para o circuito global. E tirando os cerrados
tortos das chapadas e substituindo-os por paisagens uniformes-
industriais que a caixa d’agua é desmontada e os rios, corregos
e nascentes deixam de alimentar as familias e as bacias
hidrograficas estratégicas para o pais (SILVA, 2009b, p. 106).

Os Povos do Cerrado, por outro lado, vivem e fazem parte dos ecossistemas que
compdem o bioma. Para eles o maior valor do Cerrado é antes de tudo o valor da vida
de todos os seres e elementos que o constituem, que nele habitam e que dele
dependem: homens, mulheres, os bichos, as plantas, a terra, as aguas, os minerais e
nao apenas um campo de investimento ou uma reserva de valor. O Cerrado para seus
povos é ao mesmo tempo um lugar de vida e de trabalho, é habitat (agri-cultura), é a
casa, o lugar de viver, de criar habitos. Trata-se do lugar da familia, centrado em torno
do patriménio familiar, elemento de referéncia e de convergéncia, ao qual existe um
sentimento de pertencimento, repleto de significagbes materiais e simbdlicas que
conformam suas herangas camponesas (WANDERLEY, 2000; SILVA, 2005; 2009a).

A convergéncia entre espaco vivido e espago explorado gera envolvimento com os
ecossistemas do bioma e facilita praticas sustentaveis, pois para os Povos do Cerrado
a sua sobrevivéncia e a do bioma sao uma sé. A forma como eles utilizam os recursos
naturais é diferenciada também pela presenca do patrimdnio cultural e pela logica
camponesa que eles sdo herdeiros. Isto faz com que eles detenham valores e
estratégias especificas, frutos da co-evolugédo do sistema social com o sistema natural
e do longo e constante processo de convivéncia/aprendizado/adaptacdo com os
ecossistemas naturais. Assim, ao contrario de erradicar a biodiversidade, os Povos do
Cerrado exploram os recursos naturais de forma ambientalmente mais racional, em
geral, respeitando a dindmica ecoldgica, valorizando e preservando o bioma (SILVA,
2005; 2009a).

O que esta em jogo ndo é apenas 0 seu negocio, mas suas préprias condigbes de

reproducédo social, assim apreciam resultados que envolvem a valorizagao dos saberes
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e da cultura local, que fortalecem a reciprocidade, a ajuda mutua e as trocas
comunitarias e que promovam a autossuficiéncia e a autonomia. Como vivem nos locais
que produzem e dependem dos recursos ali existentes, e muitas vezes, possuem ainda
um forte sentimento de pertencimento, intentam estabelecer uma relagdo harmdnica

com o meio ambiente e com o territorio e potencializar os recursos internos e locais.

No entanto, para conseguirem desempenhar com toda potencialidade o papel de
guardides do bioma, os Povos do Cerrado precisam superar obstaculos como baixa
dotagao de recursos (inclusive terra), acesso ao crédito, falta de assisténcia técnica,
infraestrutura insuficiente (logistica, de conectividade, até servigos basicos como luz e
agua, etc.), acesso a informacéo, dificuldades de produgao, de insercdo nos mercados
e de obtengao de renda. Muitos se encontram até mesmo em situacado de pobreza e

inseguranca alimentar.

Isso nao significa que os seus estabelecimentos sejam improdutivos, no entanto, existe
a dificuldade de transformar praticas de subsisténcia em atividades econdmicas
rentaveis. Em virtude da situacdo de vulnerabilidade que se encontram, ha a caréncia
de agdes que viabilizem a alocagédo, a organizagdo e a combinagao eficiente dos fatores
de produgéo e ao uso da informacgao e da tecnologia de modo a resultar em aumento e
diversificagdo da produgdo, ganhos de produtividade, otimizagdo da mao de obra e
integracdo aos ecossistemas locais. De modo mais amplo, € necessario investir na
estruturacdo produtiva a fim de viabilizar a produgdo em quantidade e qualidade

suficiente para ser ofertada nos mercados.

A participacdo nos mercados se contrapbe aos processos de homogeneizagdo da
producdo e do consumo. Deve buscar fortalecer os sistemas ndo convencionais de
producao e comercializagdo. A participacdo nas cadeias agroalimentares globais, por
exemplo, n&o sintoniza com anseio pela sustentabilidade, enquanto a insercao em
nichos especificos de mercado, a construcdo e o fortalecimento de redes de
comercializagao, de circuitos territorializados, de sistemas de distribuicao locais, onde
se valorize os vinculos sociais, a confianga e a reputagédo, bem como os habitos e cultura

local se mostram mais apropriados.

Os canais de comercializagdo devem priorizar o contato direto com os consumidores e
as estratégias de diferenciacdo podem focar na oferta de produtos de qualidade
superior, conseguida a partir do modo artesanal de produgéo, dos atributos locais, dos

conhecimentos tradicionais, e da sustentabilidade ambiental. Essa oferta de produtos
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diferenciados esta alinhada ao crescimento do novo padrao de consumo € na crescente
preocupacéo dos consumidores com qualidade e valor nutricional dos alimentos, com o

comeércio justo e com as implicagbes sociais da produgao.

A partir da estruturagédo produtiva, muitas das estratégias de desenvolvimento seréo
multiplicadas de forma enddégena. Solug¢des surgirao a partir da convivéncia e
experiéncias das proprias comunidades de encontrar solugbes técnicas e
organizacionais para as adversidades. Adaptacdes e experimentacdes também serao
fontes de transformacao e disseminacao de informacdes, assim como a participagao em

associacoes, cooperativas e organizagdes da sociedade civil.

Além das estratégias endogenas, a vulnerabilidade socioecondmica de muitas familias
que compde os Povos do Cerrado demanda que o protagonismo do processo de
estruturacéo produtiva, e consequente transformagéo social, seja compartilhado com
aqueles que também sdo parte interessada no desenvolvimento, com destaque para a
atuacgao estatal. Os incentivos publicos precisam criar uma estrutura que fomente esses
modos de producao, incluindo: o fortalecimento da pesquisa agropecuaria e dos
servicos de assisténcia técnica extensao rural; a ampliac&o do crédito e do seguro rural,
a expansao da conectividade rural (ao aumentar o acesso a redes fixas e méveis de alta
qualidade e também a equipamentos como celulares). Nao esquecendo a articulagéo
com outras politicas que melhorem as condicdes de educagdo, de saude, de

infraestrutura e de acesso a terra.

As politicas publicas ndo devem se restringir a agdes de natureza assistencialista. Os
Povos do Cerrado precisam acessar os mercados, participar da economia. Caso
contrario dificilmente sairdo da situagdo adversa que se encontram. A insergao facilitara
0 acesso aos bens de consumo e o alcance de maiores niveis de bem-estar material,
além de dinamizar a economia local. De modo simplificado, resultara em maior
remuneragao, que por sua vez ampliara a capacidade de escolha e fara com que as
familias deixem de ser excluidos sociais. Em oposi¢ao, a auséncia ou a insuficiéncia da
renda impede o0 acesso aos ativos produtivos, dificulta a alimentacéo e a obtencao dos

nutrientes minimos, o que leva a precarizagao das condi¢des de vida.

Um exemplo de politica publica que atua diretamente na comercializagéo € a criacao
dos mercados institucionais, mais especificamente, do Programa Aquisicao de
Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Além de

viabilizar o aprendizado e a formalizagdo para os produtores em estagios iniciais de
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estruturacao produtiva, esses programas permitem que as familias tenham seguranca
de renda. Além disso, eles incentivam a cooperagao/formalizacao; valorizam os habitos
alimentares locais; e evidenciam a diversidade regional, cultural, social, produtiva e

alimentar dos espacos rurais brasileiros.

Outra area que é crucial é a do crédito. Além de viabilizar o acesso aos recursos
produtivos indispensaveis a produgao, o crédito estimula a organizagéo produtiva e pode
ser direcionado para grupos/objetivos especificos dentro da diversidade de
comunidades que compdem os Povos do Cerrado, como por exemplo o apoio a
mulheres ou a promogéao a geracao de beneficios ambientais. Como as areas rurais do
pais sdo, em geral, mal atendidas pelas instituicbes do sistema bancario e faltam
produtos e servigos destinados as familias mais pobres, antes mesmo do acesso ao

crédito, é necessario prover inclusao financeira.

Além da comercializacao, do crédito e da assisténcia técnica e extensao rural, o fomento
estatal ao modo de producado dos Povos do Cerrado precisa incluir também politicas
publicas voltadas a promogado da inovacdo. As inovagbes s&o o motor do
desenvolvimento econémico (SCHUMPETER, 1961), no entanto, quando se trata dos
Povos do Cerrado e da agricultura familiar brasileira, sdo ainda pouco exploradas. Sob
o paradigma da complexidade técnica, a maioria das estratégias publicas ou privadas
centra-se nos setores intensivos em tecnologia ou situados além da fronteira do

conhecimento.

No entanto, o fortalecimento das capacidades produtivas e a introducao de inovagoes
sao questdes interrelacionadas. Para inovar na produgdo € preciso produzir, ndo &
possivel melhorar o que ndo existe. No ambito dos Povos do Cerrado, o mais comum é
ocorrer inovagdes menos intensivas em Pesquisa e Desenvolvimento, baseadas em
conhecimentos ja existentes e novas no contexto de utilizagéo, alteracées que Melo,
2021 denomina de inovagbes de baixa intensidade tecnoldgica. Essas inovagoes,
simples e faceis de serem implementadas, sao capazes de contribuir sobremaneira para
a melhoria das condigdes de producao. Além disso, durante o processo de estruturacao,
as familias desenvolverao resiliéncia, terdo oportunidades de interagir com mais atores
e ampliar as suas capacidades inovativas; isso tornara mais facil transpor as
adversidades e criar suas préprias solugcdes para os problemas/dificuldades diarias
(MELO, 2021).
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A responsabilidade de preservacao do Cerrado nao é apenas dos Povos do Cerrado.
Para que passem a predominar formas sustentaveis de ocupagao e uso dos recursos
naturais do bioma é preciso além das ac¢des endoégenas e do fomento estatal, a
participacdo das organizagbes da sociedade civil, das empresas privadas, dos
consumidores e dos cidad&os rurais e urbanos. E necessario existir um ambiente
favoravel a preservacdo dos ecossistemas, redugdo da pobreza, diminuicdo das
desigualdades e geracdo de bem-estar e melhores condicbes de vida do Povos do

Cerrado.

Na busca deste ambiente propicio, terminamos esse texto ressaltando a convic¢ao de
que cada um pode fazer a sua parte para alcance do desenvolvimento. Em nivel macro,
podemos juntos construir um mundo melhor; uma sociedade melhor é composta por
cidadaos melhores. Atitudes individuais, embora, muitas vezes, de pequeno impacto
podem juntas resultar em algo grandioso. Como diz um autor desconhecido: “vocé nao
pode fazer todo o bem que o mundo precisa, mas o mundo precisa de todo o bem que

vocé pode fazer”.
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