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. Enio Carlos Moura de Souza

Consideracfes sobre a pauta da sociobiodiversidade nas politicas publicas
brasileira.

1) Introducéao

Os extrativistas usufruem da riqueza de oferta de produtos dados pela biodiversidade brasileira
e por meio do uso sustentavel tiram o seu mantimento e de sua familia. Para Lescure et al (1994)
apud Afonso (2012), o extrativismo necessariamente agrega o papel de comercializacdo e, portanto,
€ considerado um conjunto de sistemas de exploracdo de produtos da floresta destinados ao
mercado, seja ele local, regional, nacional ou mesmo internacional.

Nessa perspectiva o extrativismo €é tratado como uma atividade econémica, diferente de uma
simples tarefa de coleta ou caga para o préprio consumo. Desta forma, varias cadeias produtivas tém
em sua base de sustentacdo os produtores extrativistas, como no caso do babacgu, castanha do
Brasil, mangaba, umbu, pinhdo, acai, cacau, piacava, e tantos outros produtos vegetais nao
madeireiros?

O mercado primério de produtos vegetais extrativos ndo madeireiros movimentou em 2019
aproximadamente R$ 1,6 bilhdes para os produtores extrativistas. Se for considerar os produtos
vegetais extrativos madeireiros esse montante cresce para R$ 4,3 bilhées, segundo o IBGE. Os
principais produtos extrativos vegetais ndo madeireiros no ano em questédo foram o pé cerifero com
R$ 189,3 milhdes, o pequi com R$ 18,5 milhdes, o babacu com 92,2 milhdes, o agai com R$ 592
milhdes e a erva mate com R$ 468,4 milhdes.

Todavia, os indicios apontam para uma estrutura falha de mercado para produtos extrativos.
Informagd@o incompleta e bens publicos sdo exemplos de falhas presentes nesse mercado. A
literatura econdmica justifica a existéncia de politicas publicas para a correcdo de tais falhas.

Easton (1965) apud Souza (2006) define politicas publicas como um sistema de relagfes entre
formulacao, resultados e o ambiente. Rodrigues (2010) apud Birrer (2014) afirma ser um conjunto de
procedimentos que expressam relacbes de poder e que se orienta a resolucao de conflitos no que
se refere aos bens publicos. Nesse sentido, ambos os autores expressam politicas publicas como
acles que objetivam afetar as relacbes existentes entre os agentes econdbmicos para produzir
determinado resultado desejado pelos seus formuladores.

Assim 0 objetivo deste texto é apresentar algumas politicas publicas, principalmente para o
mercado dos produtos da sociobiodiversidade, devido as suas particularidades, atualmente
executadas pelo governo federal. S6 assim é possivel que o homem da floresta® forneca ao mercado
0s produtos nativos, mantendo assim a mata nativa em pé e conservando a natureza, pois é dela
gue vem 0 seu sustento.

2 A classificacéo de produtos vegetais nao madeireiros deste trabalho segue aquela ja estabelecida pelo IBGE
— instituto brasileiro de geografia e estatistica, que consta na PEVS - Producdo da extracdo vegetal e
silvicultura. 17 destes fazem parte da lista de produtos amparados pela PGPMBio em 2019.

3 O termo “homem da floresta” é genérico e usado nesse texto para fazer referéncia aos produtores
extrativistas.
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Nesse contexto, a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, se destaca como um dos
poucos entes federados a executar duas politicas voltadas para os produtos da sociobiodiversidade,
assegurando renda aos produtores extrativistas através do mecanismo de subvencéo direta e outro
de compra com dispensa de licitacdo. A Politica de garantia de pre¢cos minimos para produtos da
sociobiodiversidade e o Programa de Aquisicao de Alimentos sédo explorados no topico 3 deste texto.

2) Sociobiodiversidade

A partir de 2006, com as movimentac¢des do Ministério do Meio Ambiente para desenvolver
politicas de promoc¢do dos produtos e servicos de populagbes tradicionais, o conceito de
sociobiodiversidade comecou a ganhar forma e, em 2009, é apresentado como a “relacao entre bens
e servigcos gerados a partir de recursos naturais, voltados a formagdo de cadeia produtivas de
interesse de povos tradicionais e de agricultores familiares”. (DINIZ e CERDAN, 2017, p.6).

Em complemento ao conceito apresentado e, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente#,
produtos da sociobiodiversidade podem ser definidos como:

“Bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios)
gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados a formacao de
cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais —
PCT’s, e de agricultores familiares, que promovam a manuten¢gdo e
valorizacdo de suas praticas e saberes, e assegurem os direitos decorrentes,
gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do
ambiente em que vivem” (Brasil, Ministério do Meio Ambiente, 2018).

Diniz e Cerdan (2017) ainda abordam o conceito de cadeia produtiva da sociobiodiversidade
como sendo um sistema integrado e harmdnico composto por atores independentes e por uma
sucessao de processos. Nesse sistema, povos e comunidades tradicionais além de simplesmente
comercializarem e consumirem produtos da sociobiodiversidade também se expressam
culturalmente incorporando valores e saberes locais.

Sociobiodiversidade é, portanto, a introducdo do homem no conceito de biodiversidade, que
segundo Nogueira et al (2005), envolve:

“(a) totalidade dos recursos vivos, ou biolégicos, e dos recursos
genéticos, e seus componentes, tendo um potencial de uso econémico
significativo, sendo base para atividades agricolas, pecuarias, pesqueiras e
florestais, bem como para a industria de biotecnologia” (NOGUEIRA,
SALGADO e JUNIOR, 2005, p. 4)

Diegues et al (2000) afirmam, ainda, que sociobiodiversidade néo pertence apenas ao mundo
natural, mas também ao cultural e social. Portanto, as espécies sédo objeto de conhecimento, de
domesticacdo e uso, fonte de inspiracdo para mitos e rituais das sociedades tradicionais e,
finalmente, mercadoria para as sociedades modernas.

4 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/sociobiodiversidade. Acessado em 07/07/2018.
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Incorporado ao conceito de sociobiodiversidade temos o trabalho extrativista: uma parcela dos
povos e comunidades tradicionais (PCT’s) que sdo agricultores familiares e, para além disso,
desenvolve esse trabalho de coleta e, muitas vezes, beneficiamento rudimentar, de produtos nativos.

3) Politicas publicas no Brasil para a Sociobiodiversidade

As politicas publicas exercem relevancia para a manutencdo dessas cadeias produtivas.
Segundo Rodrigues (2010) citado por Birrer et al (2014) politicas publicas sdo um conjunto de
procedimentos que expressam relacdes de poder e que se orientam para a resolucao de conflitos no
gue se refere aos bens publicos.

Segundo Carvalho (2005), o rapido processo de expansao agricola e o crescimento urbano e
industrial, sem o devido planejamento, causam impactos e degradagdo ao meio ambiente e a
destruicdo de seu patriménio cultural. Politicas publicas tém objetivos diversos quando dirigidas ao
publico extrativista e a sociobiodiversidade, pois a questdo agraria € um entrave que o Brasil ainda
nao conseguiu resolver e isso reflete na situacdo de povos e comunidades tradicionais, 0s quais, em
geral, ndo tém direitos de propriedade ou acesso a terra.

Entretanto, segundo Gongcalo et al (1998), citado por Carvalho (2005), as politicas publicas para
0 extrativismo no Brasil ainda sdo muito limitadas, tém poucos recursos e sdo excessivamente
burocréticas. Nesse ponto a exclusdo desse publico das politicas € latente. Em geral, no Brasil, a
educacdo ndo chega nas pequenas comunidades do interior do pais e a falta de habilidade com
processos burocraticos pune as populacdes mais necessitadas de acessarem algumas das poucas
politicas desenhadas para eles.

Seguindo esse pensamento, Arnold (1994), também citado por Carvalho (2005), afirma que os
produtos provenientes de atividades extrativistas sao de grande importancia para a economia rural
de paises em desenvolvimento, particularmente para os mais pobres e as mulheres. A cadeia
produtiva do babacu € um exemplo disso, onde as quebradeiras de coco sdo maioria e, em geral,
chefes de familia que tiram do trabalho com a améndoa de babacu o sustento da familia. A presenca
feminina é tao forte nessa atividade que um movimento social surgiu motivado por elas com o objetivo
de engajamento e empoderamento dessas mulheres em suas comunidades e municipios onde
vivem.

O Brasil tem um histérico de politicas voltadas a agropecuaria, o que levou o setor a avancos
significativos nas ultimas décadas, sem se preocupar muito com 0s ecossistemas que se perdiam
enquanto avancavam as lavouras. Poucas politicas em defesa desses foram executadas ho mesmo
periodo de tempo (ISBN, 2013). As politicas voltadas a biodiversidade e aos publicos que dela vivem
s6 ganharam maior destaque uma década depois da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, dentro da Convencédo sobre Diversidade
Bioldgica.

Birrer et al (2014), ao citarem algumas politicas voltadas aos povos e comunidades tradicionais
nos ultimos vinte anos, comecam justamente pela Politica Nacional de Biodiversidade (Decreto 4339
de 22/08/2002) e a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Decreto n® 6.040 de 07/02/2007) que enfatizam a importancia do fomento e
fortalecimento dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais desses povos. A
partir destes, foram implantados programas voltados para o fomento das atividades comerciais como
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o Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar (PGPAF), O Programa de Aquisi¢cédo de
Alimentos (PAA) e a Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade
(PGPMBIO).

Entre 2007 e 2008 o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario, realizou diversas consultas
e semindrios para elaborar o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB), que tinha o objetivo de elencar estratégias e metas necessarias para
sanar os gargalos e entraves destas cadeias produtivas. Para tanto, o Plano contava com os
seguintes eixos de atuagdo: promocdo e apoio a produgdo e ao extrativismo sustentavel;
estruturacéo e fortalecimento dos processos industriais; estruturacéo e fortalecimento de mercados
para os produtos da sociobiodiversidade; fortalecimento da organizacdo social e produtiva; acées
complementares para fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade e acdes
complementares para a valoragdo dos servi¢os da sociobiodiversidade (MDA, 2009).

Todavia, no cenario atual o PNPSB evoluiu para a Politica Nacional de Agroecologia e
Producédo Orgénica (Pnapo - decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012) — cujo um dos instrumentos é
o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo), e o Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe - Portaria Interministerial no
380, de dezembro de 2015, assinada pelo MMA, MDA e MDS).

Dentre as politicas citadas, trés seguem com destaque, a saber, o PGPAF, PAA e a PGPMBIo.

a) PGPAF

O Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar — PGPAF — desenvolvido pelo
governo federal a partir do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf,
foi criado com o objetivo de proteger a renda dos agricultores, permitindo a eles planejar seus
investimentos e o custeio da safra com equivaléncia em seus produtos.

O programa, que foi divulgado pelo governo federal em outubro de 2006, sob 0 nome provisorio
de Seguro de Pregos da Agricultura Familiar, contribuindo para garantir uma maior estabilidade a
atividade agricola. O programa garante as familias agricultoras em caso de baixa no mercado, um
desconto no pagamento do financiamento, correspondente a diferenga entre o preco de mercado e
0 preco de garantia do produto.

A Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) fica responsavel por realizar o levantamento
dos custos de producéo e dos precos de mercado dos produtos enquadrados no PGPAF conforme
metodologia ja definida.

O PGPAF tem por base o custo variavel que inclui a remuneracdo de méo de obra familiar, da
gestdo da unidade de producéo e dos custos de insumos e servicos utilizados, com incremento ou
reducd@o de até 10% sobre o valor levantado em campo. Toda vez que o pregco médio mensal de
mercado se apresentar abaixo do preco de garantia da safra, seré calculado um bénus em percentual
equivalente a essa diferenca de precos. Este bénus sera aplicado pelo banco no saldo devedor dos
financiamentos de custeio do Pronaf efetivados para os produtos do PGPAF, garantindo que os
agricultores familiares tenham assegurado o custo de produgéo para o pagamento do financiamento.
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O bbénus do PGPAF é calculado todo més pela Companhia Nacional de Abastecimento e
divulgado pelo MAPA. A Conab faz um levantamento nas principais pracas de comercializacdo dos
produtos da agricultura familiar e que integram o PGPAF.

b) PAA

Criado pelo governo federal com o intuito de combater a fome e a pobreza e ao mesmo tempo
fortalecer a agricultura familiar e agir na formacao de estoques estratégicos no Brasil, 0 PAA —
Programa de Aquisicdo de Alimentos — criado em julho de 2003, tem ajudado familias em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional. Instituido pelo Art.19 da lei n°® 10.696 e regulamentado pelo
Decreto 4.772 no ambito do programa Fome Zero, o PAA age comprando alimentos produzidos por
agricultores familiares dispensando nesse caso especifico as regras de licitagdo requeridas pela lei
8.666/93, destinando-os as familias atendidas pela rede publica e filantropica de ensino.

Executado pela Companhia Nacional de Abastecimento, Estados e municipios, o orcamento
do programa € composto por recursos do Ministério da Cidadania e da Agricultura, pecuéria e
Abastecimento.

O publico alvo do PAA é constituido por agricultores familiares, principalmente aqueles
organizados em cooperativas e associagcfes, assentados da reforma agréria, silvicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas e integrantes de povos e comunidades tracionais. JA os
beneficiarios consumidores séo individuos em situagdo de inseguranca alimentar, nutricional e
aqueles atendidos pela rede de assisténcia social.

Para participar do Programa individualmente, os beneficiarios fornecedores devem possuir a
Declaracéo de Aptidao do Pronaf (DAP). J& as organizacdes de agricultores devem ter a declaracéao
de aptiddo ao Pronaf (DAP) Especial Pessoa Juridica, ou outros documentos definidos pelo Grupo
Gestor do PAA. Os beneficiarios consumidores, pessoas em situagdo de inseguranca alimentar,
devem procurar a rede de assisténcia social de seus municipios. Estas entidades devem procurar as
Unidade Executoras do Programa para serem incluidas como beneficiarias.

A execucao do programa pode ser feita em seis modalidades:

Compra com doacgéo simultanea — tem como finalidade o atendimento de demandas locais de
suplementacé&o alimentar. A modalidade incentiva que a producéo local da agricultura familiar atenda
as necessidades de complementacao e nutricdo e em condicdes especificas definidas pelo Grupo
Gestor do PAA.

Compra direta - tem como finalidade a sustentacdo de precos de uma pauta especifica de
produtos definida pelo Grupo Gestor do PAA, a constituicdo de estoques publicos desses produtos
e o atendimento de demandas de programas de acesso a alimentacgéo.

Apoio a Formagéo de Estoques - tem como finalidade apoiar financeiramente a constituicdo de
estoques de alimentos por organizagBes da agricultura familiar, visando a agregacdo de valor a
producdo e sustentacdo de precos.

Incentivo a Producéo e ao Consumo de Leite - tem como finalidade contribuir com o aumento
do consumo de leite pelas familias que se encontram em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional e também incentivar a producao leiteira dos agricultores familiares.
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Compra Institucional - sua finalidade é garantir que estados, Distrito Federal e municipios, além
de o6rgaos federais, também possam comprar alimentos da agricultura familiar, com seus proprios
recursos financeiros, dispensando-se a licitacdo, para atendimento as demandas regulares de
consumo de alimentos.

Aquisicdo de Sementes - a modalidade tem por objetivo de garantir a producdo de alimentos
saudaveis, promover a seguranc¢a alimentar e nutricional das familias e possibilitar a geracao de
renda para os agricultores familiares. Permite que a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
compre sementes de organizagbes da agricultura familiar detentoras da Declaragcdo de Aptidao ao
Pronaf (DAP Juridica), para destinacdo a agricultores familiares, conforme demanda de 6rgéos
parceiros.

Em 2020 as regioes Norte e Nordeste representaram cerca de 60% nha execugao dos recursos
do PAA. Essas regides foram priorizadas para recebimento dos recursos pelo Grupo Gestor.
Segundo dados da Conab, ainda em 2020 pdde se destacar que a maior execugcdo do PAA foi
concentrada na modalidade Compra com Doacao Simultanea (CDS), devido as suas caracteristicas
de possibilitar a comercializagdo de produtos da agricultura familiar, como hortali¢as, frutas, doces
dentre outros que sdo adquiridos por meio de organizacfes fornecedoras e entregues as unidades
recebedoras.

c) PGPMBio

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) é uma politica de apoio a comercializagao
criada pelo governo federal com o objetivo de dar suporte e assegurar a renda de produtores rurais,
incentivando a produgé&o e garantindo a regularidade do abastecimento nacional. No ambito dessa
politica foi criado o instrumento SDPE — subvencéo direta ao produtor extrativista, também conhecido
como a Politica de Garantia de Preco Minimo para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio).

Com o objetivo de fomentar a protecdo do meio ambiente, contribuir com a redugcdo do
desmatamento, como forma de minimizar os efeitos das mudancas climéticas, garantindo renda as
populacdes que possuem formas préprias de organizacdo social, a PGPM-Bio garante o preco
minimo de produtos extrativistas para produtores rurais.

A PGPM-Bio é operacionalizada pela Conab, responsavel por acompanhar o mercado dos
produtos florestais ndo madeireiros. Quando os precos estiverem abaixo do preco minimo publicado
pelo MAPA, o governo federal paga a subvencao aos produtores extrativistas, pagando um boénus a
todos que comprovem por meio de nota fiscal que realizaram a venda de seu produto inferior ao
minimo. O acesso ao programa pode ocorrer individualmente (por extrativista) ou por meio de uma
Cooperativa ou Associagao que os represente e efetue o repasse financeiro aos extrativista no prazo
maximo de 30 dias.

Entre os produtos florestais ndo madeireiros sustentados pela PGPM-Bio temos: Acali,
Andiroba, Babagu, Baru, Borracha Extrativista, Buriti, Cacau, Castanha do Brasil, Jucara, Macauba,
Mangaba, Murumuru, Pequi, Piacava, Pinh&o, Pirarucu e Umbu.

Desde o inicio das operacdes, ocorridas em maio de 2009 até 2020, a PGPM-Bio ja
subvencionou mais de R$ 95 milhdes para milhares de extrativista em todo pais, segundo dados da
Conab. Esse pagamento tem ajudado a aumentar a renda e contribui para o desenvolvimento de
povos e comunidades tradicionais.
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4) Consideracdes Finais

Produtos nativos estéo presentes em todo territorio nacional, dentro dos diversos ecossistemas
e biomas do pais. Todavia, isso ndo significa que todos esses produtos sdo comercializados ou
mesmo consumidos.

Produtores extrativistas sdo aqueles que tiram da comercializacdo desses produtos o seu
sustento e de sua familia. Aquilo que colhem da natureza e vendem é enxergado pelo IBGE como a
producao de produtos extrativos, ou seja, 0 consumo proprio e as perdas, ou mesmo 0 estoque
guando possivel, ndo sao mensurados. Na verdade, nem mesmo a comercializacdo é bem aferida,
devido as dificuldades que a informalidade e pulverizacdo dessa atividade imp&e aos 6rgdos de
estatistica do pais.

As falhas de mercado originadas nas informacdes incompletas, escassas e pouco acuradas
compde o principal entrave para o bom desenvolvimento dessa atividade. Devido a isso, politicas
publicas voltadas a esse publico sao tao importantes. Alguns dados essenciais que nao estao
disponiveis total e, em alguns casos, nem parcialmente sao: a) Conhecimento e mapeamento da
logistica de escoamento, ou falta dela, b) Canais e atores do processo de comercializagéo, c)
Estrutura das cadeias produtivas, d) Nivel de associativismo e cooperativismo entre 0s extrativistas,
e) Volume e valor de producéo acurados de: Produtos in natura e Subprodutos beneficiados, f) Dados
sobre consumo intermediario e final, g) Precos pagos aos produtores, h) Precos ao consumidor final,
i) Quadro socioecondmico dos produtores extrativistas, com informacées como: Renda dos
produtores, Escolaridade, ldade, Alfabetizacdo, Outras atividades econdmicas remuneradas,
CondicBes de saneamento e tantas outras.

E essencial para o formulador ter informacdes sobre o quadro socioecondmico dos potenciais
beneficiarios, das condi¢cbes de contexto e ambiente em que essa politica serd aplicada e das
informacdes que permitam a mensuracao dos resultados que serdo gerados (BIRRER et al, 2014).

A politica de garantia de pre¢cos minimos para produtos da sociobiodiversidade —-PGPMBiIo, &
um exemplo de politica publica que esta inserida num contexto extremo de escassez de informacao.
Outro grande problema € a falta de acuracia das informagfes existentes. Dados de subvencgéo da
Conab muitas vezes confrontam dados de produc&o do IBGE. Em alguns casos os dados temporais
do proprio instituto mostram-se inconsistentes — devido mudanca de praca de pesquisa ou outros
motivos. Ambas estatais ainda estdo ajustando suas metodologias de pesquisa de dados de
mercado.

Para que, tanto a PGPMBIo quanto as demais politicas, em cursos e futuras, para este publico,
sejam eficazes e equanimes é necessario investir em geracao de informagdes que possibilitem uma
leitura acurada do cenario do extrativismo no Brasil. Assim, o cenario descrito por Homma em seus
artigos podem ser melhor avaliados e até mesmo revistos. Essa atividade é muito importante para a
manutencédo de renda de muitas familias no campo e, principalmente, para o estimulo a protecéo a
mata nativa.
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Conjunturas de Mercado

A Conab é conhecida pela sua interacdo com as cadeias produtivas do agronegécio e da
sociobiodiversidade. A tradicdo em levantar informacdes de qualidade sobre os diversos mercados,
relacionados ao campo de atuacao da empresa, e as analises conjunturais sdo reconhecidas pelos
diferentes publicos e demais esferas do governo.

Nessa sessao, 0s técnicos da companhia analisam os dados de mercado dos produtos da
sociobiodiversidade com foco no més que se passou e trazendo elementos que podem ser Uteis na
andlise do més que esta por vir.

Estes produtos fazem parte da Politica de Garantia de Pregos Minimos para a
Sociobiodiversidade e a analise desses mercados corrobora para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a esse segmento, além de subsidiar com informac¢Bes os atores envolvidos nas
respectivas cadeias produtivas.

Metodologia

A cada nova edig&o o Boletim da Sociobiodiversidade ira trazer um novo conjunto de produtos
a serem analisados, constantes da pauta da PGPMBIio. As escolhas dos produtos a cada edigcdo
levam em conta o periodo de safra de cada um, trazendo as informacg6es mais relevantes do periodo
em que ha comercializagdo. Ou seja, sempre havera uma analise de mercado, que pode ser
complementada com outras analises (de producdo, rentabilidade, custos, acdo governamental)
sempre que oportuno.
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1) Introducéao

O Para é responséavel por 95% de todo acai produzido no Brasil, a safra do fruto do acaizeiro
no estado, que é predominantemente da espécie Euterpe oleracea ou acai de varzea, tem inicio por
volta de meados de junhol/inicio de julho e vai até dezembro. No estado a producdo de acai é um
negacio bilionario, com cerca de 200 mil hectares destinados a producéo do fruto, sendo quase que
em sua totalidade, area nativas de varzea. Nos Ultimos anos outro ramo do negdcio passou a
prosperar significativamente: a exportagdo para outros paises, e o0 estado tem procura investir na
verticalizacdo de sua malha industrial para processamento do acai e dessa forma poder atender a
demanda do fruto em quantidade e padrdo de qualidade requeridos pelos compradores
internacionais.

2) Mercado

A safra de acgai na regido norte esta Tabela 1 - Pregos

finalizando em muitos dos estados, UF‘Mai/ZO Abr/21 Mai/21 Var. Anual | Var. Mensal mﬁ?rﬂz

contudo no Para, maior produtor nacional
_ ' P o "|AC| 094 | 121 | 1,21 29% 0%
a cadeia se prepara para o inicio do
. . - AM| 1,1 349 | 351 219% 1%
periodo maior producéo.
AP| 154 | 218 | 2,32 51% 6% L
Os precos do acai, na maioria dos |MA| 3,75 | 2,85 Sl Sl Sl ‘
estados, apresentaram alta emrelacdoao |pa| 416 | 422 | 453 9% 7%
més de maio do ano anterior, com |rRo| 2,07 | 1,89 | 1,89 9% 0%

excecdo de Rondbnia e Maranhdo que Fonte: Conab
apresentaram redugédo de 8,7 e 24 %
consecutivamente.

Quanto aos precos desse ano (maio) em relacdo a abril, nota-se que no Amazonas, os indices
continuam aumentando, e tem sido um dos maiores da série histérica no estado que tem enfrentado
uma das maiores cheias dos ultimos anos, limitando grandemente a saida do produtor extrativista
para a coleta do acgai, 0 que aumentado a intensidade da pressdo da demanda sobre a oferta
impulsionando os indices de preco.

No Acre, 0s precos estdo estaveis levando-se em conta a variagcdo mensal, o estado esta
finalizando a safra e a oferta em relagcdo a demanda nesse periodo tem mantido os indices
equilibrados.

O Amapa, com a safra em regides como Bailique, vé os indices de preco aumentarem na
variagdo mensal, tal tendéncia pode continuar até inicio de julho quando a safra no Para tem inicio e
0s preco tendem a cair, apesar da aproximacao da entressafra no estado.

Rondbnia entra no periodo de finalizagdo de safra no estado, o estado ainda enfrenta os efeitos
da pandemia sobre a demanda no estado, como aponta a variacdo anual negativa, contudo o preco
de maio em relag&o a abril se mantem estavel, o que pode representar um certo equilibrio entre oferta
e demanda na regido. O Para, vive ainda o cenario de entressafra e 0s precos estdo em alta, mas
espera-se que tal comportamento
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De modo geral, 0 aumento nos indices de preco pode ser reflexo tanto do aquecimento do
mercado do acai em relacdo ao ano passo como de uma baixa na producdo de acai por questbes
climaticas, como ocorrido em 2019, o que se tem até 0 momento sao relatos de escassez do fruto no
mercado regional mesmo durante a safra paraense em 2020.

O grafico mostra o comportamento da variacdo do preco de acai na série desde Jan/2020 até
0 presente momento. Alguns fatos em relagdo ao comportamento dos precos ficam bastante
evidentes, como a alta significativa do acai no Amazonas. No Maranhdo, os precos que ha anos
vinham sofrendo altas consecutivas, teve baixa na variagéo anual, resultado provavel dos efeitos da
pandemia na comercializagcao do fruto na regido nordeste e também em outras regides do pais,
abastecidas pelo estado que tem sua produgdo oriunda de regido de varzea da Amazlnia
maranhense.

Gréfico 1 - Precos pagos ao produtor de acai
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Fonte: Conab

Os precos no Pard mostram uma grande queda em agosto de 2020, uma vez que
comercializagdo durante a safra nesse ano comecgou desaquecida, com oscilagbes pontuais de
preco, devido a expectativa de haver dificuldade de escoamento da producdo, contudo, logo a
realidade apresentada foi o inverso com escassez do fruto, principalmente para o mercado regional.
Os precos na entre safra em 2021 seguem a tendéncia, mas com alta em relagcdo ao mesmo periodo
de 2020.

3) Exportacéo
Os dados de exportacao mostram um resultado ndo muito esperado pelo mercado do acai

em 2020, dado o cenario de pandemia, quando o fruto apresentou o maior volume exportado de toda
a série histérica avaliada. Tal cenério € o provavel reflexo da conquista de novos mercados e da
ascensao do consumo de agai pelo mundo.

O preco pago pela tonelada de acai, contudo, apresentou redugédo em relagéo ao ano anterior
e jA é um dos mais baixos da série, 0 que é a provavel indicacéo da popularizacdo do consumo acai
pelo mundo, migrando de seu status de superalimento, consumido na esfera do mundo fitness e
correlatos, para o consumo convencional em lanchonetes e restaurante. A massifica¢cdo de matérias
primas de base é um dos principais fatores de sua reducao de preco e barateamento
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Grafico 2 - Peso e valor exportados de Acai
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Florence Rios Serra

.Babagu

1) Introducéao

O babacu (Orbignya phalerata) € uma palmeira encontrada em vérias areas da América Latina
sendo que no Brasil ocorre principalmente no Mato Grosso, Tocantins, Maranhéo e Piaui e é usado
das mais variadas maneiras, sendo aproveitadas praticamente todas as partes dele, sendo a
améndoa a parte que desperta maior interesse. Apesar do apelo mercadologico da oleaginosa, a
grande importancia do babacu tem sido relacionada ao seu protagonismo na geracao de renda para
familias de baixa renda de povos tradicionais. O fruto se destaca pela grande importancia econémica,
social, cultural e até mesmo politica na regidao Norte e Nordeste do pais devido atuacdo dos
movimentos organizados na defesa dos interesses coletivos das quebradeiras de coco babacu, a
exemplo do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu — MIQCB, que atua nos
estados do Maranhdao, Pard, Piaui e Tocantins.

2) Mercado

O mercado de améndoa de babacu vem sofrendo o impacto negativo da fuga de méo de obra
da atividade. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, através da pesquisa PEVS, aponta ha
muito tempo queda sistematica na quantidade produzida, refletindo enfraquecimento da atividade
nos anos recentes. I1sso devido a baixa remuneracao por parte do mercado a esse produto.

No gréafico 1 é possivel observar a alta dos precos nos meses recentes, refletindo a queda da
oferta. Ainda assim os precos estdo abaixo do custo de producdo. Tal fato enfraquece a cadeia
produtiva e leva as quebradeiras de coco e trocarem de atividade. Felizmente ainda ha um
movimento de mulheres que mantém a atividade funcionando como forma de reproducéo cultural e
empoderamento feminino, buscando novos mercados para os subprodutos e politicas publicas para
fortalecer a cadeia produtiva.

Grafico 1 - Pregos Pagos ao Produtor de Babagu
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1) Introducéao

Os efeitos da pandemia COVID-19, ainda produzem efeitos negativos na maioria das
commodities mundo afora, atingindo também a economia mundial do cacau, gerando duvidas e
apreenséo, apesar das campanhas de vacinacdo que vem sendo implementadas em todo o mundo.
Os bloqueios comerciais colocados em pratica, sejam eles totais e parciais, tem contribuido para este
cenario de incertezas na comercializacao do produto. Tal situacéo é motivo de preocupac¢éo, um dos
temas abordados pela Organizagdo Internacional do Cacau (ICCO - International Cocoa
Organization), em seu ultimo relatério, abril de 2021, no qual faz previsdes de moagens abaixo do
esperado para a safra 2021/22 e, portanto, uma presséo baixista sobre 0s precos internacionais.

2) Mercado

Tabela 1 - Precos |

Os precos médios recebidos pelo
produtor extrativista quando analisados
anualmente, atingiram percentuais de
32% e 24% nos estados do Amazonas
e Para respectivamente, resultado dos
bons precos praticados no mercado interno. No caso da produgdo extrativista, por se tratar de
producéo localizada e com nicho de mercado especifico e diferenciado, a precificacdo da producao
toma como base 0s precos praticados no mercado, mas a negociagdo, neste caso, estad mais
relacionada com a organizacéo das comunidades produtoras, no que diz respeito ao elo demandante.
Esta relacdo é fundamental na obtencdo de melhores precos, ja que se trata de um produto
diferenciado e com forte apelo calcado na sustentabilidade

Var. Var.
Anual Mensal

32% Sl

24% -12,4%

Preco

UF | Mai/20 | Abr/21 o
minimo

AM 6,08 SI
PA| 11,18 15,84
Fonte: Conab/Siagro

Mai/21

8,00
13,88

7,79

Na tabela 1, observa-se que quando analisados mensalmente, a variacdo no preco no Para
sofre reducao de 12,4%, o que pode ser explicado pela redugéo nos precos tanto no mercado interno
guanto no externo. No grafico 1, é registrado este movimento dos precos nesta safra assim como
movimento similar, de queda, ocorrido no mesmo periodo da safra anterior, mas em patamares de
precos inferiores, demonstrando que houve um aumento de pre¢cos nominais ano a ano.

Grafico 1 - Pregcos pagos ao produtor de Cacau (R$/Kg)

Fonte: Conab
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3) Producéo:

A producdo de cacau, como atividade extrativista, ocorre em quase toda a regido
amazoOnica, com maior expressdo em termos quantitativos e de organizacdo, nos estados do
Amazonas e Para. A estimativa é de que a atividade representa, em termos de producdo, cerca de
4,5 % da producao nacional de cacau. As previsdes para a safra que terminou em abril de 2021,
indicam um intervalo de produgéo entre o limite inferior de 152.000 e superior de 180.000 toneladas,
nameros estes sujeitos a correcdes tendo em vista ajustes a serem operados na apuracao final.

4) Importacéao

As importacdes brasileiras de améndoas sofreram um acréscimo de 32,5%, para 0 mesmo
periodo em andlise, janeiro a abril dos anos de 2020 e 2021. Esté elevacao é explicada pela pouca
oferta do produto pelos produtores para a industria de moagem, segundo a Associacao Nacional das
Industrias Processadoras de Cacau — AIPC, exigindo uma reprogramacgéo por parte da industria.
Conforme dados do setor, a capacidade brasileira das industrias de moagem esta em 275.000
toneladas e como a producdo interna ndo supre este quantitativo, os ajustes sdo efetuados em
conformidade com a estimativa da safra nacional. O gréfico 2, ilustra a evolucao destes nimeros nos
ultimos doze anos, com quantidades e valores negociados. No ano de 2021 foi computado os valores
e quantidades para os meses de janeiro a abril.

Grafico 2 - Importacado do Cacau
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1) Introducéo

A intensa e predatdria exploracdo madeireira da araucaria (Araucaria angustifolia) resultou em
uma drastica diminuicdo de sua distribuicdo, sendo que, atualmente, restam apenas poucos
fragmentos que sdo encontrados em grande parte nos trés estados da regido Sul do Brasil, embora
pequenos fragmentos isolados ocorram também no sul e nordeste do estado de S&o Paulo e, mais
raramente, em algumas partes de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Essa espécie fornece uma fonte de alimento muito importante: a sua semente, conhecida como
pinhdo, sendo que seu consumo, aliado a uma extracdo sustentavel das pinhas, representa um
elemento que pode garantir a conservacao da espécie, uma vez que € uma alternativa de renda a
exploracdo predatoria e ilegal de madeira da araucéria

2) Mercado
Segundo a  Empresa de Ghelad Pt
A . L. - Var. Var. Precos
Assisténcia Téecnica e Extensao Rural do Mai/20 = Abr/21 = Mai/21 = Anual | Mensal | Minimo
Rio Grande do Sul — Emater/RS, na | MG | 2,02 1,72 1,61 -20,30 -6,40
x PR | 413 4,57 3,83 7,26 | -16,19
regido da Serra, a safra este ano o S 8.66 6.06 : 3002 | 324

promete ser maior em comparac¢ao ado [ sc | 6,82 3,36 2,78 5924 | -17,26
ano passado, influenciada pelas Fonte: Conab

condi¢des climaticas favoraveis no periodo de desenvolvimento do pinhdo e a alternancia de
producéo caracteristica da espécie.

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Parana estima que a safra paranaense deve
aumentar 40% em relacdo a safra passada, movimentando o trabalho dos produtores e vendedores
as margens das rodovias

paranaenses. Gréfico 1 - Precos Pagos ao Produtor Extrativista
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apesar do incremento, a = = = safra 2018 e S2fra 2019 safra 2020

safra ainda ser4 menor do
gue em um ano normal, ja
que, ano passado, ela ficou abaixo do esperado.

Fonte: Conab
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3) Acédo Governamental

No periodo de 2017 a 2020, a
quantidade subvencionada de pinh&o

Grafico 2 - Pagamento de Subvencao de Pinh&o

6.000 0,70

foi de, aproximadamente, 5,4 milhdes | 5.000 0.60
de quilos, sendo pagos 10,9 milhdes | £ 4.000 0,30
de reais aos extrativistas, sendo em | = 0.40
torno de 3 mil o nimero de acessos a 0,30
~ 2.000

subvencéo. 0,20

1.000 0,10

De um modo geral, o Programa

de Aquisicdo de Alimentos (PAA), 2017 2018 2019 2020
excetuando-se o ano de 2019,
adquiriu, aproximadamente, 26 mil
quilos de pinh&o, no valor de 147 mil
reais, com valor médio repassado ao
agricultor familiar de, aproximadamente, R$ 5,37/kg do produto.

= Pago (R$) mmmm Qde (kg) ==g==\/alor/kg

Fonte: Conab

Vale ressaltar que os agricultores familiares fornecedores séo oriundos dos estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Grafico 3 - Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - Pinhao
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