AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO- CONAB - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO RIO DE
JANEIRO.

Assunto: Impugnagao ao Edital
Pregao Eletrénico CONAB N.° 03/2022.

WORK TEMPORARY SERVIGCOS EMPRESARIAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 13.398.976/0001-06, localizada na Rua da
Quitanda n°® 49 sala 404, Centro — Rio de Janeiro/RJ, por intermédio de seu
representante legal, vem, mui respeitosamente a presencga de V. S IMPUGNAR
o edital do pregao eletrénico CONAB N.° 03/2022, nos termos do §2° do artigo
41 da Lei 8666/93, para o que expde e requer 0 que segue:

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO/PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS

O §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 prevé que:
Art. 41(...)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a Administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacdo ndo tera efeito de recurso.

Jaoart 12 §§ 1° e 2° do Decreto 3.555/2000, dispde que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregao.
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.
§ 22 Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera designada
nova data para a realizacdo do certame.

A presente impugnacéo tem o condao de que se adeque alguns itens
do edital, no tocante a exclusdo de exigéncias que restringem o carater
competitivo do certame e a complementacao de informacdes. Visando pois sanar
essas omissdes, e para que haja um melhor detalhamento das clausulas
previstas neste edital € que se apresenta, tempestivamente, aos cuidados do
Pregoeiro a presente impugnagao ao edital

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A IMPUGNAGAO AO EDITAL



Impugna-se o presente certame com fundamento nos motivos a
seguir delineados:

2.1 — Da vedagao a subcontratagao dos servigos

O item 17 do Edital preveem o que segue:

17. DA SUBCONTRATAGCAO.

17.1. Excepcionalmente, sera permitida a subcontratagcdo para prestacao dos
servigcos objeto deste Termo de Referéncia, em que nao seja possivel a adogao
dos procedimentos de maneira remota, e seja inviavel o deslocamento do
empregado até a Sede da Companhia.

17.1.1. A Subcontratacdo anteriormente indicada se aplica exclusivamente aos
empregados que cumprem jornada de trabalho fora do Municipio do Rio de
Janeiro/RJ (Sede da Sureg/RJ), mediante expressa autorizacdo da CONAB.

4.7.17. As consultas para realizagdo dos exames clinicos do PCMSO deverao
ser realizadas em ambientes adequados ao exercicio médico, nas dependéncias
da Contratada.

Nesse sentido, em atengdo ao principio da legalidade e seguranca
juridica, requer haja a alteragdo do Edital do presente pregao eletrénico no
sentido de que haja a previsdo das condi¢gdes para que se permita a
subcontratagdo do exame periddico na execugao do objeto licitatorio.

Atento a essa necessidade, o legislador ordinario previu, no art. 72 da
Lei n°8.666/93, expressamente, a possibilidade da Contratada subcontratar
parte da obra, servigco ou fornecimento.

Analisando o referido dispositivo legal, Margal Justen Filho esclarece
que:

"A escolha da Administracéo deve ser orientada pelos principios que
regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a
subcontratacdo na execucao de certas prestacdes, 0 ato convocatorio
deveréa albergar permissédo para que idénticos procedimentos sejam
adotados na execucdo do contrato administrativo. Assim se impde
porque, estabelecendo regras diversas das préaticas entre os
particulares, a Administracao reduziria a competitividade do certame.
E Obvio que se pressupbe, em todas as hipboteses, que a
Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa
privada séo adequadas para satisfazer ao interesse publico."

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a limitagdo da
subcontratagdo impede a Administragcao de obter a proposta mais vantajosa, eis
que compromete, em muito, o carater competitivo a que esta sujeito o



procedimento licitatério (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 52 edigéo, pag. 533. 35

Dessa maneira, na presente licitacdo, ndo existe razdo para a
Contratante impor limites ou condicdes a subcontratagcao baseado em condicdes
confusa sem citar quantidade ou se quer em que regidao do estado do Rio de
Janeiro.

Saliente-se, ademais, que, na subcontratagdo, ndo ocorre a cessao
do objeto do contrato, mas, sim, a execugdo, permanecendo, portanto,
inalteravel o vinculo direto e imediato entre esta e a Administracédo Publica.

Nesse sentido, Didgenes Gasparini assim se manifesta:

“O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro (escolhido
se qualquer interferéncia da contratante) a execucao das fundacfes e
do sistemas hidraulico e elétrico de um edificio publico. Embora seja
assim continua respondendo, perante a contratante, pela execucéo do
objeto do contrato como um todo. Desse modo, a Administracdo
Pdblica contratante ndo se relaciona, nem tem por que, com o
subcontratado. Qualquer problema surgido, relacionado com os
objetos das subcontratacbes, é solucionado entre o contratado e o
subcontratado (...).” (Direito Administrativo, Editora Saraiva, 72 edi¢ao,
2002, p. 564).

Sendo assim, da analise do objeto da presente licitagao, verifica-se
que alguns servicos podem ser desempenhados por terceiros, sem que isso
acarrete qualquer prejuizo a Contratante, pois a responsabilidade técnica-
operacional pela execucao dos servicos “subcontratados”, como se disse, recai
exclusivamente sobre a empresa Contratada.

Ademais, a ora Impugnante tem notoria especializagdo no ramo
objeto da presente licitacdo. Todavia, nas diversas licitagdes através das quais
foi contratada para prestagcéo de servigos, utilizou-se da prerrogativa do aludido
artigo 72 da Lei n° 8.666/93, e subcontratou alguns servigos, responsabilizando-
se integralmente por tal subcontratagédo, e executando, de maneira plenamente
satisfatéria, o objeto licitado.

Oportuno salientar a judiciosa posicédo de Hely Lopes Meirelles a
respeito da possibilidade de transferéncia de parte da execucdo do contrato
licitatério a terceiros:

“Modernamente, a complexidade das grandes obras e a diversificacéo
de instalacdes e equipamentos dos servigcos publicos exigem a
participagdo de diferentes técnicos e especialistas, o que fica
subentendido nos contratos desse tipo; 0 que se veda é o transpasse
de encargos contratuais a terceiros, com liberac&o do contrato original,
sem prévia anuéncia da Administracdo (Lei 8.666, art. 78, VI).”
(Licitacdo e Contrato Administrativo, Malheiros Editores, 112 edicéo,
1996, p. 189).



Acrescente-se, ainda, que essa licitagdo ndo possui motivo légico,
juridico e operacional que justifique a imposi¢céo de limites a subcontratagao; ou
seja, a presente licitagdo nao trata de servigos que s6 possam ser executados
pela pessoa da Contratada.

Dessa maneira, ndo pode esse Contratante criar restricdo a
subcontratagao de parte do servigo licitado, sem apresentar justificativa plausivel
para o ato. Logo precisar ser claro se pode ou ndo subcontratar os servigos de
exames periodicos.

3. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o recebimento da peticdo e o acolhimento
da presente IMPUGNACAO, objetivando-se

a) A realizagdo das alteracbes editalicias, revisando os itens
indicados neste petitério, alterando-os conforme pleiteado, para
que ao final se atinja a plenitude da Justiga

Requer ainda que seja suspenso o Pregédo n°® CONAB N.° 03/2022 até
que haja apreciagéo da presente impugnagao e até que se altere todos os itens
indicados, sob pena de se estar violando os preceitos constitucionais da
legalidade, probidade administrativa, lisura do procedimento e igualdade de
condicdes dos licitantes.

Nestes termos,
Pede deferimento

Rio de Janeiro, 01 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por

WORK TEMPORARY WORK TEMPORARY SERVICOS
SERVICOS EMPRESARIAIS EMPRESARIAIS

. LTDA:13398976000106
LTDA:13398976000106 Dados: 2022.12.01 11:32:45 -03'00'

WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAS LTDA



		2022-12-01T11:32:45-0300
	WORK TEMPORARY SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA:13398976000106




