04/03/2024, 17:35 SEI/MAPA - 33958774 - Conab - RLC: Resposta a impugnacao

@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO n°2 21200.003334/2023-53
PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.002/2024

1. DOS FATOS

1.1 Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregdo eletrénico, tendo por objeto a contratacdo de empresa para prestacao de
servicos técnicos especializados em Auditoria Independente nas Demonstra¢ées Contabeis da Conab, consoante aos principios de contabilidade e as
normas brasileiras de contabilidade, conforme especificagdes, quantidades, exigéncias e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital do PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.002/2024.

1.2 O aviso de licitagdo foi publicado no D.0.U, no Portal comprasnet e no sitio eletronico da Conab no dia 20/02/2024 (terca-feira).
1.3 Ademais, a sessdo de abertura do certame foi designada para o dia 05/3/2024 (terca-feira) as 15h.

1.4 Em 29/02/2024, as 16h56min, a Sra. Vanessa da Silva Pinto, representando a PRIORI SERVICOS E SOLUCOES CONTABILIDADE LTDA, por
meio de e-mail encaminhado a esta CPL/Matriz, apresentou pedido de impugnacdo ao Edital (SEI n2 33941614), nos seguintes termos:

“ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 EDITAL DO PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ N.2 90.002/2024
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

C/C PROTOCOLO SIMULTANEO JUNTO AO TCU

ABERTURA DA SESSAO: 52 DE MARGO DE 2024 AS 15:00 HORAS

OBJETO : O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa para prestacGo de servigos técnicos especializados em Auditoria
Independente nas Demonstrag¢bes Contdbeis da Conab, consoante aos principios de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade

PRIORI SERVICOS E SOLUCOES,CONTABILIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 11.385.969/0001-44, com sede na Avenida
Conselheiro Carrdo n2 1861, c¢j 35- Bairro Vila Carrdo- Sdo Paulo — SP- CEP 03403-0001, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, Lei
14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

IMPUGNAGAO AO EDITAL
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apresentando no articulado as razées de sua irresignagdo.
I- PRELIMINARMENTE
I-a DO ENCAMINHAMENTO DO PRESENTE RECURSO AO TCE/SP

Em razdo declara inobservdncia os Principios da Economicidade e Eficiéncia, da Legalidade, da Igualdade, da Isonomia, e Legislacdo vigente, assim como,
aplicagéo de entendimento dissonante da melhor jurisprudéncia e doutrina pdtrias, a Requerente, conforme prevé § 42 do artigo 170 da Lei 14133/2021,
protocolard cépia do presente Recurso junto ao Tribunal de Contas da Unido.

Vejamos:

Art. 170. Os drgdos de controle adotardo, na fiscalizagGo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevdncia e risco e considerardo
as razles apresentadas pelos orgdos e entidades responsdveis e os resultados obtidos com a contratagcdo observado o disposto no § 32 do art. 169 desta Lei.

§ 19 As razbes apresentadas pelos drgdos e entidades responsdveis deverdo ser encaminhadas aos orgdos de controle até a conclusGo da fase de instrugdo do
processo ndo poderdo ser desentranhadas dos autos.

§ 22 A omissdo na prestagdo das informagées ndo impedird as deliberagdes dos drgdos
controle nem retardard a aplicagéo de qualquer de seus prazos de tramitagéo e de liberagdo.
§390s orgdos de controle desconsiderardo os documentos impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

$42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar aos orgdéos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra
irregularidades na aplicacdo desta lei.

Assim, como forma de atacar o contetdo equivocado que foi inserido no instrumento convocatorio do referido certame, a Requerente informa que a representard
contra essa Autarquia junto ao Tribunal de Contas da Unidio, questionando a inser¢do de exigéncia ilegal e desprovida de motivagdo

1b- DA TEMPETIVIDADE

Trata-se de impugnagdo tempestiva, vez que abertura do certame ocorrerd no dia 52 de margo de 2024, e sendo o prazo de 3 (trés) dias uteis, conforme prescreve
a legislagdo aplicavel.

Vejamos: Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
dia util anterior a data da abertura do certame. (grifo nosso).

1I- DOS FATOS

Com intuito de participar do Edital DO PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ N.2 90.002/2024 cujo objeto descrito seria: O presente Termo de Referéncia tem por
objeto a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados em Auditoria Independente nas Demonstracées Contdbeis da Conab,
consoante aos principios de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade.

O Licitante, ora Requerente, providenciou todos os documentos e cadastros que foram exigidos no instrumento convocatdrio.

Ocorre, que apds verificar que o edital elaborado e publicado, apresentava incongruéncia ao exigir no item referente a Qualificago Técnica, que as licitantes
comprovassem possuir registro “na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), em observdncia ao disposto na Resolugdo CVM n2 23, de 25 de fevereiro de 2021
Ora, impor exigéncia de que as licitantes apresentassem profissionais registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios- CVM, fato que impede, de forma ilegal e
injusta, que a Requerente e vdrias outras firmas de auditoria de participem do presente processo licitatério, ferindo mortamente os Principios da Economicidade e
Eficiéncia, da Legalidade, da Igualdade, e da Isonomia.
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Afinal a competéncia para exigir registro dos auditores na Comisséo de Valores Mobilidrios- CVM, estd adstrita ao Mercado de Valores Mobilidrios, e por
acréscimo legal as Sociedades de Grande Porte, ndo estando abarcada, portanto, a auditoria de contratos.

11i- DO DIREITO
Ill.a DA INCOMPETENCIA DA CVM PARA FISCALIZAR DEMOSTRACOES CONTABEIS DE AUTARQUIAS FEDERAIS

Destaque-se que o trabalho a ser desenvolvido pela licitante vencedora, ndo estd subordinado a competéncia da Comissdo de Valores Imobilidrios- CVM,
conforme previsto no art. 12 da Lei 6.385/1976.

Vejamos:

Art. 12 Serdo disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as seguintes atividades:
I- a emissdo e distribuigdo de valores mobilidrios no mercado;

II- a negociagdo e intermediacdo no mercado de valores mobilidrios;

IlI- a negociagdo e intermediagdo no mercado de derivativos;

IV- a organizagdo, o funcionamento e as operagdes das Bolsas de Valores;

VI- a administragdo de carteiras e a custddia de val6es mobilidrios;

Vil- a auditoria das companhias abertas;

ViiI- os servigos de consultor e analista de valores mobilidrios

A Lei deixa claro que apenas os auditores de companhias abertas estdo sujeitos a fiscalizagdo da Comissdo de Valores Mobilidarios- CVM. Além disso, no mesmo
diapasdo, o 3§, do art. 177-A, da Lei 6.404/1976, prevé a necessidade de registro de auditores na referida Autarquia, no caso de auditoria de demonstracdes
financeiras de companhias abertas.

Vejamos:

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com o obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta Lei e aos
principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutag¢bes patrimoniais
segundo o regime de competéncia.

§12 As demonstragées financeiras do exercicio em que houver modificagdo de métodos ou critérios contdbeis, de efeitos relevantes, deverdo indica-la em nota e
ressaltar esses efeitos.

§22 A companhia observarad exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem qualquer modificacdo da escrituragdo mercantil e das demonstrag¢bes reguladas
nesta Lei, as disposi¢cbes da lei tributdria, ou de legislacdo especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a
utilizagdo de métodos ou critérios contdbeis diferentes ou determinem registros, lancamentos ou ajustes ou a elaboragdo de outras demonstragdes financeiras.

I- ( revogado);
Il — (revogado).

§3%As demonstragbes financeiras das companhias abertas observardo, ainda as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios e serdo
obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela registrados.

$42 As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por contabilistas legalmente habilitados.

§52 As normas expedidas pela Comissdo de Valores Imobilidrios a que se refere o 3§92 deste artigo deverdo ser elaboradas em consondncia com os padrdes
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobilidrios.
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$62 As companhias fechadas poderéo optar por observar as normas sobre demonstragdes financeiras expedias pela Comissdo de Valores de Mobilidrios para as
companbhias abertas.

Por fim, a Lei 11.638/2007, acrescentou ao rol de empresas a serem auditadas pelas empresas de auditoria registradas na Comissdo de Valores Mobilidrios- CVM,
as Sociedades de Grande Porte.

Vejamos o que menciona o art. 32 da referida Lei:

Art. 32 Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por a¢des, as disposicdes da Lei n® 6.404, e 15 de
dezembro de 1976, sobre escrituragdo e elaboragcdo demonstracées financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor registrado na
Comisséo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no
exercicio social anterior, ativo total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a RS 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais).

(grifo nosso).

Ora, resta claro que a competéncia para exigir registro dos auditores na Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, é adstrita ao Mercado de Valores Mobilidrios, e
por acréscimo legal as Sociedades de Grande Porte, na forma da Lei. Dessa forma, exigir que para a auditoria das demonstra¢des contdbeis da Autarquia, a
licitante ou os seus profissionais

estejam registrados na Comissdo de Valores Imobilidrios — CVM, que ndo possui qualquer competéncia para fiscalizar a execug¢lo ou os registros contdabeis de
quaisquer dos Conselho Federais ou Regionais, demonstra afronta e desrespeita os Principios da Economicidade e Eficiéncia, da Legalidade, da Igualdade, e da
Isonomia.

Ill.b.- DOS PRODUTOS ESPERADOS E DA DESNECESSIDADE DE REGISTRO NA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM

Quanto aos produtos esperados, ndo se vislumbra qualquer necessidade de registro na Comissédo de Valores Mobilidrios- CYM, afinal, os Relatdrios dos Auditores
sobre demonstragées contdbeis/financeiras da Autarquia, conforme previsto no item 9.4.4, e.1,e.2, e.3.

Fica claro que ndo hd qualquer norma ou resolugGo de competéncia da CVM, bem como as demonstragées a serem auditadas ndo sdo aquelas elaboradas e
publicadas pelas Sociedades Abertas ou de Grande Porte, mas na verdade, as obrigatdrias as Autarquias.

lll.c- DA INEXISTENCIA DE QUALIDADE SUPERIOR NOS TRABALHOS ELABORADOS POR AUDITORES REGISTRADOS NA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS-
CVM, SOBRE OS REALIZADOS POR AUDITORES NAO REGISTRADOS NA AUTARQUIA

Por fim, resta informar que os trabalhos de auditoria das demonstracées contdbeis/ financeiras, de qualquer entidade é prerrogativa de profissionais graduagdo
em Ciéncias Contdbeis, e registrados devidamente em Conselho Regional de Contabilidade e uma Unidade da Federagdo.

Tal previsdo estd descrita no art. 25 do Decreto- Lei 9295/1946. Posteriormente, através da NBC PG 12 (R3), que trata do Programa Nacional de Educagéo
Profissional Continuada (PEPC), o Conselho Federal de Contabilidade- CFC, informou e determinou o seguinte (ANEXO VI- NBC PG 12 (R3).

Educagdo Profissional Continuada (EPC), é a atividade que visa manter, atualizar expandir os conhecimentos e competéncias técnicas e profissionais, as
habilidades multidisciplinares e a elevagdo do comportamento social, moral e ético dos profissionais da contabilidade, como caracteristicas indispensdveis a
qualidade dos servigos prestados e ao pleno atendimento das normas que regem o exercicio da profissdo contabil.

()

4. A EPC é obrigatdria para todos os profissionais da contabilidade que:
(a) estejam inscritos no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do CFC,

exercendo, ou ndo, a atividade de auditoria independente; (Alterada pela NBC PG 12 (R2)
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(b) estejam registrados na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), inclusive sdcios, exercendo, ou ndo, atividade de auditoria independente, responsdveis técnicos
e demais profissionais que exergcam cargos de dire¢Go ou geréncia técnica, nas firmas de auditoria registradas na CVM,;

(c) exercem atividades de auditoria independente nas instituigdes financeiras e nas demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB),
na fungdo de responsdvel técnico, diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, com fungdo de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de
auditoria; (Alterada pela NBC PG

(d) exercem atividades de auditoria independente nas sociedades seguradoras, resseguradoras, de capitalizagdo, nas entidades abertas de previdéncia
complementar

reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep) na fungdo de responsdvel

técnico, diretor, gerente, supervisor e qualquer outro integrante, com funcdo de geréncia, da equipe envolvida nos trabalhos de auditoria; (Alterada pela Revisdo
NBC 02) (d1) exercem atividades de auditoria independente nas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) reguladas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), na fungdo de responsdvel técnico pela auditoria independente ou exercendo as fun¢ées de geréncia/chefia no
processo de elaboragdo das demonstragbes contdbeis; (Incluido pela Revisdo NBC 08) Como se observa, as Unicas garantias de qualidade nos trabalhos de
auditoria, sdo oriundas do Programa Nacional de Educagdo Profissional Continuada (PEPC), e do registro, junto ao Conselho Federal de Contabilidade — CFC, no
Cadastro Nacional dos Auditores Independentes (CNAI), sendo este ultimo, um critério da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, para que um profissional ou
empresa de auditoria se registre nesta Autarquia.

Portanto, resta claro que o registro de uma empresa na Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, em nada afeta a qualidade final dos trabalhos entregues, vez que
essa avaliagdo sequer estd no escopo de suas competéncias.

IV - DOS PEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados no presente instrumento de impugnagdo, solicitamos como lidima justica que:
a) A presente peca de impugnagdo seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Seja suspenso o presente certame vez que o instrumento editalicio sofreu alteragées que ofendem mortalmente os Principios da Economicidade e Eficiéncia, da
Legalidade, da Igualdade, e da Isonomia;

c) Seja retirado do instrumento convocatdrio a nefasta exigéncia atacada, qual seja, o requisito de registro das licitantes na Comisséo de Valores Mobilidrios —
CVM;

d) Seja suspenso o presente processo de licitatdrio até a citada corregdo;
e) Sejam remarcadas as datas para retomada do referido processo;

f) Caso o llustre Pregoeiro, opte por manter sua decisdo, REQUER-SE que, com fulcro na legislagcdo vigente, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢éo, seja
remetido o processo para apreciagéo por autoridade superior competente.

Nestes Termos

Pede Deferimento

1.5 E o relatdrio

2. ANALISE DO MERITO

2.1 Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatério obedece ao disposto na Lei n° 13.3030/2016 e no Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Conab (RLC), conforme previsto no preambulo do Edital:
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“O procedimento licitatdrio se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do Regulamento de Licita¢bes e Contratos da Conab — RLC,
disponivel no endereco eletrénico https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-organizacao, bem como, subsidiariamente, de
outras leis e normas aplicdveis ao certame, inclusive Lei Complementar n® 123, de 2006, e mediante as condigcées estabelecidas neste Edital.”

2.2 Desta feita, consoante art. 12, paragrafo Unico, do RLC, o teor expresso no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab "se aplica a
todos os envolvidos nos processos licitatorios da Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as Comissbes de LicitacGo da Conab, aos seus
pregoeiros, a drea juridica, as dreas demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no processo, os quais deverdo conhecer, sequir, disseminar, aperfeicoar
e fazer cumprir as determinagdes aqui insertas”.

2.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a analise da impugnacdo ora apresentado a luz do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da Conab, da Lei n° 13.3030/2016, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que, conforme visto, regem a atuagdo
deste Pregoeiro, bem como de todos os atos administrativos efetuados no Pregdo Eletronico CONAB Matriz 11/2023.

2.4 Neste sentido, apreciaremos entdo as argumentacées de mérito alinhadas pela Recorrente.
2.5 Constata-se, inicialmente, que a Recorrente aduz em suas razdes recursais que o Edital:

"[1] apresentava incongruéncia ao exigir no item referente a Qualificagdo Técnica, que as licitantes comprovassem possuir registro “na Comissdo de Valores
Mobiligrios (CYM), em observéncia ao disposto na Resolugdo CVM n? 23, de 25 de fevereiro de 2021”. Ora, impor exigéncia de que as licitantes apresentassem
profissionais registrados na ComissGo de Valores Mobilidrios- CVM, fato que impede, de forma ilegal e injusta, que a Requerente e vdrias outras firmas de
auditoria de participem do presente processo licitatorio, ferindo mortamente os Principios da Economicidade e Eficiéncia, da Legalidade, da Igualdade, e da
Isonomia. [2] Afinal a competéncia para exigir registro dos auditores na Comissdo de Valores Mobilidrios- CVM, estd adstrita ao Mercado de Valores Mobilidrios,
e por acréscimo legal as Sociedades de Grande Porte, ndo estando abarcada, portanto, a auditoria de contratos.

2.6 Cumpre-nos transcrever a exigéncia editalicia questionada:
9. DA HABILITACAO
[..]

9.4.Para a habilitagdo, a licitante detentora da melhor oferta, deverd apresentar os sequintes documentos complementares, observando-se, para tanto, a excegdo
prevista no item anterior:

[.]

9.4.4. Relativos a Qualificagdo Técnica, apresentar:

[.]

f) Certiddo de Registro de Auditor Independente — Pessoa Juridica (AIPJ) da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM, nos termos da legislagdo vigente, com
validade durante o periodo de vigéncia do contrato.”

2.7 Pois bem.

2.8 Com esteio no subitem 18.1.1 do Edital[l], a r. Superintendéncia de Contabilidade (SUCON), como 4rea técnica, foi instada a se manifestar
sobre os termos da impugnacado, e assim o fez por meio do Despacho SUCON (SEI n2 33958159) sustentando em sintese:

A exigéncia apontada atende determinacdo consignada na lei 13.303, de 30 de junho de 2016, que em seu artigo 72 assim dispGe: “Aplicam-se a todas as
empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado e as suas subsididrias as disposices da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
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normas da Comissdo de Valores Mobilidrios sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado nesse érgdo.” Grifos nosso.

Vale elucidar que a Conab é uma Empresa Publica, constituida pela Lei n? 8.029/90, sob a forma de sociedade andnima de capital fechado, vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, regida por seu Estatuto Social e pelas Leis n.2 13.303/2016 e n? 6.404/76, pelo Decreto n.°
8.945/2016 e demais legisla¢Bes aplicaveis.

Pelo exposto extrai-se do trecho acima que a Conab, por ser regida pela Lei 13.303/2016 e por ser Empresa Publica, deve obrigatoriamente seguir as normas da
Comissao de Valores Mobiliarios — CVM. O artigo citado nao deixa margem pra outra interpretacdo se nao o fato de que todas as Empresas Publicas devem seguir
as normas da CVM, inclusive a obrigatoriedade do registro do Auditor Independente no érgao.

Ademais, cumpre-nos ressaltar que o Estatuto Social da Conab, em seu artigo 11, normatiza que:

“Art. 11. O capital social da Conab é de RS 302.801.001,74 (trezentos e dois milhdes, oitocentos e um mil, um real e setenta e quatro centavos), dividido
em 1.859.907 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e nove mil, novecentos e sete) agées ordindrias escriturais e sem valor nominal, integralmente subscritas
pela Unido.”

Desse modo, a exigéncia de registro dos Auditores Independentes na Comissdo de Valores Mobilidrios-CVM torna-se, mais uma vez, obrigatdria e justifica-se
porque a Conab é uma Empresa de Grande Porte cuja Receita Anual Bruta, no Exercicio de 2022, foi superior a RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais),
conforme Balango Patrimonial apresentado, doc. SEI n2 33958133,

Ademais, a Lei 11.638/2007 estende as sociedades de grande porte a possibilidade de exigéncia de que as Empresas de Auditoria Independente sejam
registradas na CVM, vejamos:

“Art. 32. Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes, as disposi¢coes da Lei n® 6.404, de 15
de dezembro de 1976, sobre escrituragdo e elaboragdo de demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de auditoria independente por auditor
registrado na Comisséo de Valores Mobilidrios.

Pardgrafo unico. Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que tiver, no
exercicio social anterior, ativo total superior a RS 240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhSes de reais) ou receita bruta anual superior a RS
300.000.000,00 (trezentos milhées de reais).”

Nesse caso, mais uma vez a legislagdo determina que as sociedades de grande porte, caso da Conab, exijam que as Empresas de Auditoria Independente sejam
registradas na CVM.

2.9. Outrossim, acrescentamos que a exigéncia de registro de Auditor Independente — Pessoa Juridica (AIPJ) da Comissdao de Valores
Mobiliarios — CVM, foi amplamente motivada, do ponto de vista de sua legalidade, no titulo 2 'DAS JUSTIFICATIVAS', mais especificamente no subitem 2.7 do
Edital, o qual transcrevemos:

"A contratagdo de servigo de auditoria independente cuja obrigatoriedade esta consignada na Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, art. 72 'Aplicam-se a todas
as empresas publicas, as sociedades de economia mista de capital fechado e as suas subsididrias as disposicdes da Lei n 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e as
normas da ComissGo de Valores Mobilidrios sobre escrituracdo e elaboracdo de demonstracées financeiras, inclusive a obrigatoriedade de auditoria
independente por auditor registrado nesse érgdo’, e no Decreto n? 8.945, de 27 de dezembro de 2016, art. 122 'As empresas estatais deverdo observar as
regras de escrituracdo e elaboragcdo de demonstracées financeiras contidas na Lei n® 6.404, de 1976, e nas normas da CVM, inclusive quanto a
obrigatoriedade de auditoria independente por Auditor registrado naquela Autarquia. Pardgrafo unico. As empresas estatais deverdo elaborar demonstragées
financeiras trimestrais nos termos do caput e divulgd-las em sitio eletrénico’, observando também a Resolugdo CVM n? 23, de 25 de fevereiro de 2021, art. 29,

[

inciso Il 'Auditor Independente - Pessoa Juridica (AIPJ), conferido a sociedade profissional que satisfaca os requisitos previstos nos arts. 49 e 62 desta Instrugdo’.
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2.10. Deste modo, seja pela manifestacdo da area técnica ou pela justificativa apresentada pelo préprio edital, é possivel concluir que é licita a
exigéncia contida no titulo 9 do edital e no titulo 5 do Termo de Referéncia, eis que atendem os mandamentos normativos vigentes de constituicao,
escrituracdo e auditoria desta Companhia, ndo havendo margem para seu afastamento, mormente em contratacdo cujo objeto trata-se especificamente dos
servicos de auditoria independente.

2.11. Assim, considerando que a exigéncia objurgada estd baseada em dispositivos normativos vigentes, entendemos que as alegacdes da
Impugnante ndo merecem guarida, pelos fatos e fundamentos supra alinhados, razdo pela qual os pedidos trazidos em sede de impugnacdo ndo devem ser
acolhidos.

3. DA DECISAO

3.1. Por todo exposto, preliminarmente, CONHECO da IMPUGNACAO apresentada pela empresa PRIORI SERVICOS E
SOLUCOES,CONTABILIDADE LTDA, eis que tempestiva e prépria, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, permanecendo, por conseguinte, intacto os
termos editalicios do PREGAO ELETRONICO CONAB-MATRIZ N2 90.002/2024 e seus anexos, bem como a data da abertura da sessdo publica da licitacdo ora
em referéncia, conforme ja agendado

3.2. Por fim, dirijo a presente andlise a considera¢io da d. PRESIDENTE desta COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO, a qual este Pregoeiro
responde, hierarquicamente.

Brasilia — DF, 04 de margo 2024.

FABIO HENRIQUE RODRIGUES
Comissao Permanente de Licitagcdao

Pregoeiro
Em 04 de marco de 2024.
1. De acordo, ratifico a decisdao do r. Pregoeiro pelos seus préprios fundamentos.
2. Registre-se junto ao respectivo processo administrativo, junto ao Sistema ComprasGov para ciéncia de todos interessados e por e-mail ao

Impugnante.

TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissao Permanente de Licitagao
Presidente
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_»,El! d Documento assinado eletronicamente por FABIO HENRIQUE RODRIGUES, Pregoeiro(a) - Conab, em 04/03/2024, as 17:34, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

I
=
JEl! Ij Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Presidente da Comissdo de Licitagdo - Conab/Matriz, em 04/03/2024,
as 17:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica
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