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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO
L. DAS PRELIMINARES:

Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa PLENA TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS LTDA com fundamento nas Leis n.2 10.520, de 17/07/2002; Decreto n.2 3.555, de 08/08/2000;
Decreto n.2 5.450, de 31/05/2005 e na Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto n? 10.024/2019 e
pela Lei Complementar n2. 123, de 14/12/2006, conforme art. 17, paragrafo 19, inciso XII, que reza:

I1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta a restricdao de participagdao de empresas tributadas pelo
Simples Nacional Lei 123 de 2006, ao agregar ao objeto de limpeza e conservagdo a contratacdo/cessdo
de mao-de-obra de copeiragem, sob alegacdo de que tal atividade é vedada pela Lei 123/2006, art. 17,
inciso Xll, o que viria a restringir a participacdo das empresas tributadas pelo Simples Nacional, que é o
caso da Impugnante. Com efeito, entende a Impugnante, que a exigéncia contida no edital é totalmente
ilegal e discriminatéria, vez que restringe a sua participacao, face ser tributada pelo Simples Nacional
regido pela Lei Complementar n2. 123 de 14/12/2006, conforme art. 17, paragrafo 12., inciso Xll, que
reza:

Art. 17 — N3do poderdo recolher os impostos e contribuicdes da forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

I-omissis...

XIl — que realize cessdo ou locagdo de maode-obra (grifo nosso);

§ 12. — As vedac0es relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam
as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades seguintes ou as exergam em
conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de vedagdo no caput deste artigo:
I-omissis

XXVII — servigos de vigilancia, limpeza e conservagao (grifo nosso);

II1. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer a Impugnante que:

a) seja imediatamente suspenso o curso da licitagio na modalidade PREGAO, até que
seja apreciada e julgada a presente impugnacao;

b) sejam acolhidas as razGes expostas e, em consequéncia, declarada nula a exigéncia
contida no edital, reformulando, especialmente com relacdo ao seu objeto, onde
constam, agregadas, as atividades de “limpeza, conservacdo, higienizacdo, servicos
gerais” e “contratacdo de servico copeiragem”, de forma que possibilite a participacao
da Impugnante em iguais condi¢des das demais concorrentes, ou seja, deve o objeto ser
dividido em 02 (dois) grupos/lotes cada um com 01 (um) item, por ser de inteira
JUSTICA!

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe observar que ha dois aspectos a serem considerados no pedido da
impugnante, um explicito e outro implicito, divisdo dos itens em dois lotes e vedacdao do seu direito em
participar do certame licitatério, respectivamente.

De antemado, cabe esclarecer que ndo ha vedac¢do do direito da impugnante em participar
do certame, como amplamente demonstrado nos documentos do processo licitatério (Edital e Termo de
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Referéncia). A condicdo de optante pelo regime de Tributa¢do do Simples Nacional ndo impede a empresa
de participar de licitagio cujo objeto envolva cessio de maio-de-obra. A licitante optante do Simples
Nacional é conferida a possibilidade de participar de licitacOes, desde que nao faga uso dos beneficios
tributarios desse regime, havendo a necessidade de seu desenquadramento, caso vencedora do certame.

Quanto ao item b) do pedido da impugnante: divisdo do servico em dois lotes distintos,
em que pese a regra ser o parcelamento, ou seja, a divisdo por itens, tantos quanto possiveis, a formagao
de itens agrupados em um Unico lote pode e deve ser utilizada quando a natureza do objeto licitatério
condiciona tecnicamente a contratacdo de forma conjunta ou que possibilite maiores vantagens
econOmicas por meio da economia de escala, dentre as vantagens, podemos citar que nos procedimentos
da fiscalizacdo de contratos, os controles serdo exercidos sobre apenas 1 (uma) empresa, gerando
economia de recursos humanos, visto que tanto a equipe que processara a licitacdo, como a assessoria
juridica e a equipe de gestdo e fiscalizagdo poderdo concentrar suas agdes em um Unico procedimento de
contratagdo. Uma vez realizado tal procedimento, as equipes estarao liberadas para redirecionar seus
esforcos a realizacdo de outras atividades.

Ainda, o ndo parcelamento do objeto se coaduna com a recomendac¢ao dada pelo Grupo
de Estudos de Contratacdo e Gestdo de Contratos de Terceirizacdo de Servicos Continuados na
Administracdo Publica Federal, formado por servidores do Tribunal de Contas da Unido - TCU, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MPOG, da Advocacia-Geral da Unido - AGU, do
Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
e do Ministério Publico Federal, que elaborou um relatério com proposta de melhoria na contratacao,
gestdo e término (rescisdao ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizagdo de servigos:

As empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servigo
propriamente, mas na administracdo de mao de obra. [...] As contratadas prestam vdrios tipos de
servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade na gestdo dos
funciondrios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execuc¢do destes. Desse modo, a divisdo
do objeto [...] ndo implicard em ampliagdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos
econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da licitacdo. Além do mais, quanto maior o
objeto desse tipo de contrato, menores serdo os custos fixos por posto de trabalho. Em principio,
portanto, é esperada uma redugdo dos precos ofertados, caso o objeto nio seja dividido. Nessa
linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicard apenas em aumento de despesas
para a administracao, seja para contrata-los, seja para geri-los. Portanto, sob o ponto de vista
técnico e econémico, servicos ndo especializados, como movimentacdo de modveis, almoxarifado,
arquivo, protocolo, motorista, mensageiro, recepcionista, garcom, limpeza, ndo devem ser divididos.

Nesta linha, vejamos o seguinte excerto do Acérddo/TCU 1214/2013-Plenario:

deve ser evitado o parcelamento de servigcos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem,
garcom, sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas
atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencgdo predial, ar
condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, dudio e video, informatica.

V. DECISAO

Pelas razdes acima aduzidas, decide-se por CONHECER DA IMPUGNACAO e JULGA-LA
IMPROCEDENTE.

Aldemir Almeida da Silva
Setor Adm. de Desen. e de Recursos Humanos
Encarregado de Setor

Maceio, 08 de marco de 2024
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eletrbnica

39, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

e b A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
l:g-_:F‘L" https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

=l

e o codigo CRC 703CEF08.

eil Documento assinado eletronicamente por ALDEMIR ALMEIDA DA SILVA, Encarregado (a) de Setor -
J-:'imm: E Conab, em 08/03/2024, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§

2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 34091716

Referéncia: Processo n°.: 21222.000057/2024-50 SEI: n°.: 34091716
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