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@ Conab
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

DESPACHO SEADE/PA

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 21448.000928/2023-18
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2024 - UG 135242

Assunto: RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO interposta pela empresa PARA SEGURANCA
LTDA.

1. DA ADMISSIBILIDADE

1.1. Foi encaminhado em 09/04/2024 as 09:37 via e-mail, o pedido de impugnacdo do edital n2
90001/2024 pela empresa PARA SEGURANCA LTDA.

1.2. De acordo com o item 19.1 do Edital, até 3 (trés)_dias uteis antes da data designada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o Edital do Pregdo mediante
peticdo a ser enviada para o endereco eletronico pa.cpl@conab.gov.br com cépia para
pa.seade@conab.gov.br e pa.gefad@conab.gov.br, até as 18 horas, no hordrio oficial de Brasilia-DF.
Considerando que a sessdo publica estd marcada para o dia 19/04/2024, conclui-se que o pedido de
impugnacao é tempestivo.

2. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

2.1. Em resumo, o impugnante remeteu pedido de impugnacao por e-mail, por seu representante legal,
Sr. Juarez Cordero, cujo recorte argumentativo apresentamos a seguir:

"Ante o exposto, requer-se que sejam apreciadas as consideragdes da
presente Impugnacdo para que haja a reforma da LICITACAO
ELETRONICA N2 90001/2024, com a exclusdo da exigéncia da certiddo
negativa contida no item 10.4.3 “a” de forma a possibilitar a
habilitagdo de maior numero de empresas e, por conseguinte,
aumentando as chances de seleg¢do da proposta mais vantajosa pela

CONAB".

3. DA ANALISE
3.1. Apresentado o argumento da empresa que ora impugna, passamos a analisar:

3.2. Inicialmente, esclare¢o que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria Regional da
Conab - SUREG/PA, nos termos do Art. 216 do Regulamento de LicitagGes e Contratos da Conab.

3.3. O cerne da questdo tratada gira em torno da exclusao de regra documental exigida pela Conab que
poderia, supostamente, ir de encontro com a legislacdo especifica, uma vez que a impugnante alega que
a manutencdo da obrigacdo de apresentar certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
extrajudicial traria prejuizos a competicao e restringiria a participa¢dao de empresas.

3.4. De fato, busca-se pela via licitatéria a adequada satisfacdo dos servicos demandados a partir da
disputa pelo melhor valor de mercado até o limite estimado no Termo de Referéncia. Assim, esse
procedimento que persegue a vantajosidade contratual ao ente publico, maximizando os principios
administrativos da legalidade e eficiéncia, exige a adoc¢do de algumas regras documentais essenciais para
sua satisfacdo, previstas na legislacdo e normativos internos, dentre elas o levantamento cadastral para
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habilitacdo formal do candidato ofertante, no ambito da regularidade juridica, fiscal/trabalhista,
econOmica/financeira e técnica, além de outras vinculadas a regularidade cadastral no SICAF, Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos
de Improbidade Administrativa (CNJ) e a Lista de Inidoneos (TCU), dentre os requisitos de habilitacdo a
serem cumpridos pelos interessados que participarao do pregao eletroénico, nos exatos termos do item 10
do Edital.

3.5. Neste sentido, utilizando o ponto de vista jurisprudencial vigente, podemos concluir que, em
principio, ndo se vislumbra a ocorréncia de ilegalidade na exigéncia documental questionada pela
Impugnante, tdo pouco pode ser considerada desproporcional ou impeditiva/restritiva de participagdo de
empresas por conta de estarem em regime de Recuperacdo Judicial deflagrada pelo Poder Judicidrio
competente, visto que o critério de habilitacdo indicado na alinea a do subitem 10.4.3 do Edital
Conab deve ser avaliado em conjunto com a comprovagdo de outro requisito de qualificacdo econémico-
financeira do proponente, buscando saber a certeza de que o interessado podera honrar seus
compromissos se vitorioso do certame, comprovando assim a sua viabilidade e apta econémica e
financeiramente para participar do procedimento licitatorio, coisa que, a prépria Impugnante demonstra
possuir, uma vez que, afirma, categoricamente, que "(...) cumpre com tal requisito, apresentando
inclusive certiddo de habilitacdo econémico financeira judicial constante nos autos do processo, estando
apta a participar de licitagées.", ressaltando ainda que a "jd participou de certames onde sagrou-se
vencedora, pois estd devidamente e legalmente habilitada para tal."

3.6. Desta feita, em que pese os argumentos apresentados pela impugnante, a regra contida na
alinea a do subitem 10.4.3 do Edital Pregdo Eletronico Conab n2 90001/2024 deve ser mantida como
elaborada nos autos, ante ao fato de que a sua aplicacdo deve ser complementada com a avaliacdo da
documentacdo demonstrativa de satisfacdo dos requisitos de viabilidade econdmica para execu¢dao dos
servicos licitados a uma empresa proponente que estiver sob o amparo de Recuperacdo Judicial, devendo
ser seguida com parcimbnia os procedimentos avaliativos de habilitacdo, aplicando o entendimento
jurisprudencial pacificado sobre a questdo, conforme abaixo se coleciona:

"REPRESENTACA'O. LICITANTE. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA HOSPITALAR. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DE
CAUTELAR. OITIVA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PARA OS "MESMOS
SERVICOS" PREVISTOS NO EDITAL. VEDACAO A PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS
EM RECUPERACAO JUDICIAL. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O
servico de limpeza hospitalar ndo é atividade compativel em caracteristicas com limpeza
predial comum (Acdrddo 938/2014 - Plendrio, rel. Min. Ana Arraes). 2. A circunstdncia de a
empresa licitante se encontrar em recupera¢do judicial ou extrajudicial nGo pode ser
impeditiva para a sua participacéo em licitagdo, desde que demonstre capacidade econémico-
financeira para a execugéo do contrato.

(..)

21. Passo abordar a exigéncia editalicia de certiddo negativa de recuperagdo judicial, prevista
nos seguintes termos pelo edital:

"8.9.1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, ou liquidacdo
judicial, ou de execu¢do patrimonial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor
da sede da licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na
propria certidéo, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 90 (noventa) dias
contados da data da sua apresentagdo;”

22. O representante argumenta que tal exigéncia estaria em dissondncia com a jurisprudéncia
do TCU, citando o Acérdéo 1201/2020-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Régo, no
qual esta Corte de Contas admitiu a participagéo, em licitacbes, de empresas em recuperagcdo
judicial, desde que amparadas em certiddo emitida pela insténcia judicial competente
afirmando que a interessada estd apta econdémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio.
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23. Com as vénias de estilo, considero que ndo hd absolutamente nada de irregular na
exigéncia editalicia em questdo, que se assemelha ao requisito de habilitagdo econémico-
financeira existente na IN SEGES 5/2017, amplamente utilizada pelos drgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, in verbis:

"11. Das condicbes de habilitagdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servicos continuados com dedica¢do exclusiva de méo
de obra, a Administragéo deverd exigir:

(...)

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante."

24. Insta salientar que a referida disposicdo normativa foi editada em atendimento a
recomendagdo do préprio TCU, exarada por meio do subitem 9.1.10.4 do Acérdédo 1214/2013-
TCU-Plendrio.

25. Ocorre,_porém, que a exigéncia de certiddo negativa de recuperac¢do judicial ndo obsta
automaticamente a participa¢do da licitante que se enquadre nessa situag¢do. No mencionado
Acdrdédo 1201/2020-TCU-Plendrio,_a_unidade técnica,_ao examinar a matéria, considerou ser
possivel,_ em certames licitatorios, a participa¢do de empresas em recuperacdo judicial, desde
que demonstrada sua viabilidade econémica e financeira. Para ela, "ndo se trata de vedar a
exigéncia editalicia da certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, e sim a
relativizacdo durante a fase de julgamento, conforme o caso e as circunstdncias da fase do
processo de recuperagéo judicial", cabendo a empresa,_em tal situagdo, demonstrar sua
viabilidade econémica. (grifamos)

(...)

27. As conclusées do Parecer 4/2015/cplc/depconsu/pgf/agu séo igualmente esclarecedoras:

"d) a certiddo negativa de recuperacdo judicial é exigivel por for¢ca do art. 31, 1l
da Lei 8.666, de 1993, porém a certiddo positiva ndo implica a imediata
inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitacGo realizar diligéncias
para avaliar a real situag¢do de capacidade econémico-financeira;

e) caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, caberd ao drgdo processante da
licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagdo jd teve seu
plano de recuperacéo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101,
de 2005;

f) se a empresa postulante a recupera¢@o néo obteve o acolhimento judicial do
seu plano, ndo ha demonstracéo da sua viabilidade econémica, nGo devendo ser
habilitada no certame licitatorio;

g) a empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperagéo, acolhido, como
qualquer licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitacdo
econbémico-financeira;

h) é aplicavel a empresa em recuperagdo extrajudicial, com plano de recuperagdo
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitagées publicas,
nos moldes da empresa em recuperagdo judicial.”

28. Portanto, em linha com as conclusées do parecer supracitado,_entendo que é cabivel a
exigéncia de certiddo negativa de recuperac¢do judicial para que a administragdo tome
conhecimento da situagdo da empresa licitante e, por conseguinte, possa avaliar a situagéo de
eventual processo de recuperacdo judicial por meio das diligéncias cabiveis, ndo havendo de se
falar em inabilitagdo imediata da empresa que se encontrar em recuperac¢do judicial."
- grifamos (TCU - REPR - 028.129/2020-2 - Acérdéo n® 2265/2020 Plendrio - Rel Min Benjamin
Zymler - Sessdo 26/08/2020)
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4. DA DECISAO

4.1. Ante as consideracoes apresentadas, analisando as razoes da impugnante, na condicao de pregoeiro,
manifesto pelo conhecimento do pedido de impugnacao, tendo em vista a sua tempestividade, para, no
mérito, negar-lhe provimento.

4.2. Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario
inicialmente divulgados.

4.3. Estaremos disponibilizando no site da CONAB, por meio do link https://www.conab.gov.br/licitacoes-
e-contratos/licitacoes-e-atas-de-registro-de-precos/itemlist/category/322-licitacoes-e-atas-de-registro-
de-preco-pa aimpugnacao e a manifestacdo deste pregoeiro.

FIRMINO DA CONCEICAO FILHO
Seade/PA
Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Firmino da Conceicao Filho, Pregoeiro(a) - Conab, em
11/04/2024, as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

1
assinatura . ?
eletrénica

N° do Processo: 21448.000928/2023-18
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