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I. Mensagem da Diretoria

Em cumprimento à legislação vigente e à sua missão institu-
cional, a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) apresenta 
o Relatório de Administração do exercício de 2022. Este documento 
destaca as principais ações realizadas no período, resultado do trabalho 
desempenhado por seu corpo técnico e gerencial.

A Conab atua há mais de três décadas para dar efetividade à 
missão de prover inteligência agropecuária para a sociedade brasileira, 
participar da formulação e execução das políticas públicas de suporte 
ao setor e contribuir com a regularidade do abastecimento no país. A 
partir disso, os empregados da Companhia se dedicam a oferecer um 
trabalho relevante para a sociedade e para o país.

Em 2022, o grande desafio foi econômico. Ainda sob os efei-
tos da pandemia de Covid-19, em 2021, a Companhia se esmerou para 
manter o orçamento e o atendimento às demandas do setor e da popula-
ção. Os resultados, a seguir elencados, confirmam o trabalho significa-
tivo realizado pela empresa.

Na frente relacionada à segurança alimentar e nutricional, a 
Conab operacionalizou a aquisição e distribuição de mais de 1,17 mi-
lhão de cestas de alimentos para populações quilombolas, indígenas, 
extrativistas, pescadores artesanais e mulheres em situação de vulnera-
bilidade alimentar. Ao todo, foram aproximadamente 25,5 mil tonela-
das de alimentos distribuídos a 245.287 mil famílias, número recorde 
em relação aos anos anteriores.

Em relação ao suporte aos produtores, destaque para o Progra-
ma Alimenta Brasil, que entre as principais finalidades estão o incenti-
vo à agricultura familiar e a promoção da inclusão econômica e social, 
com fomento à produção sustentável, ao processamento de alimentos, à 
industrialização e à geração de renda. E por meio do Programa de Ven-
da em Balcão (ProVB), a Companhia comercializou 56.881 toneladas 
de grãos a preço de atacado, beneficiando 6.339  criadores de pequeno 
porte.

Na área da inteligência agropecuária, a Conab revolucionou a 
apuração de dados agropecuários, com a criação dos Núcleos de Infor-
mações Agropecuárias (Nuinf). Com o suporte do Ministério da Agri-
cultura, Pecuária e Abastecimento, a Companhia realizou investimento 
em tecnologia, capacitação de equipe, além de técnicas de análise de 
dados, ações que resultaram na produção de boletins com informações 
da safra nacional de grãos, café, cana-de-açúcar e hortigranjeiros. Os 
documentos reúnem dados sobre produção, áreas de cultivo, produtivi-
dade e custos, entre outras informações imprescindíveis à formulação 
de políticas públicas e ao planejamento do segmento agropecuário.

Mantendo a ótima performance em Governança, a Conab atin-
giu mais uma vez o nível 1 do IG-Sest, certificado concedido pela Se-
cretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais (Sest), do 
Ministério da Economia. É a quinta vez consecutiva que a Companhia 
fica no nível 1, desta vez com nota 9,68, superando a pontuação do ano 
anterior, de 9,08. O indicador de governança do IG-Sest verifica o cum-
primento de diversos dispositivos legais, infralegais e de boas práticas 
de gestão e governança aplicáveis às estatais federais, e às resoluções 
da Comissão Interministerial de Governança Corporativa e de Adminis-
tração de Participações Societárias da União (CGPAR).

Na área de voluntariado, a Conab se destacou como grande 
vencedora do Prêmio Nacional de Incentivo ao Voluntariado 2022 – na 
categoria Voluntariado no Setor Público, Centro-Oeste. O Prêmio é co-
ordenado pela Secretaria-Executiva do Programa Nacional de Incentivo 
ao Voluntariado, vinculada à Presidência da República (Casa Civil) e 
tem o objetivo de reconhecer a atuação de cidadãos e entidades res-
ponsáveis por atividades voluntárias de relevante interesse social com 

impactos transformadores na sociedade. Entre os critérios de avaliação 
estão: incentivo ao voluntariado; impacto transformador no público 
beneficiado pela iniciativa de voluntariado e quantitativo de público 
beneficiado diretamente com a iniciativa durante os últimos 12 meses; 
contribuição da iniciativa ao público beneficiado conforme os eixos te-
máticos do Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado; sustenta-
bilidade da iniciativa; e inovação social. Desde 2020, a Conab executa 
o Comitê Conab Voluntária, uma iniciativa para propor e executar prá-
ticas de voluntariado na Companhia e para incentivar o corpo funcional 
a participar de ações a favor de pessoas em situação de vulnerabilidade 
social. Ao longo ano, o Comitê, formado por 19 membros (de Brasília 
e de outros estados), realizou a promoção de seis campanhas solidárias, 
resultando em mais de 11 mil pessoas beneficiadas.

Os destaques listados aqui dos resultados que virão a seguir 
confirmam o atendimento relevante à sociedade, garantindo renda ao 
produtor rural brasileiro e um agronegócio mais forte para o Brasil e 
para o mundo. A seguir, descreveremos o detalhamento das ações da 
atuação da Conab em 2022. Ressaltando que, sem os agentes compro-
metidos com a missão institucional da Companhia, nada disso seria 
possível. 

Diretoria Executiva

II. A Conab

A Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, empresa 
pública constituída sob a forma de sociedade anônima de capital fecha-
do, criada nos termos do inciso II do art. 19 da Lei nº 8.029, de 12 de 
abril de 1990, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrário e 
Agricultura Familiar - MDAAF, com sede e foro no Distrito Federal e 
atuação em todo o Território Nacional, regida pelas Leis nº 6.404/1976 
e nº 13.303/2016, pelo Decreto n.º 8.945/2016 e por seu Estatuto Social

A Conab tem por objeto social: i) garantir ao pequeno e mé-
dio produtor os preços mínimos e armazenagem para guarda e con-
servação de seus produtos; ii) suprir carências alimentares em áreas 
desassistidas ou não suficientemente atendidas pela iniciativa privada; 
iii) fomentar o consumo dos produtos básicos e necessários à dieta 
alimentar das populações carentes; iv) formar estoques reguladores e 
estratégicos objetivando absorver excedentes e corrigir desequilíbrios 
decorrentes de manobras especulativas; v) participar da formulação de 
política agrícola; vi) fomentar, através de intercâmbio com universi-
dades, centros de pesquisas e organismos internacionais, a formação 
e aperfeiçoamento de pessoal especializado em atividades relativas ao 
setor de abastecimento; e vii) assistir, mediante a doação de alimentos 
disponíveis em seus estoques, às comunidades e famílias atingidas por 
desastres naturais em Municípios em situação de emergência ou estado 
de calamidade pública reconhecidos pelo Poder Executivo federal, na 
forma do regulamento.

Presente em todos os Estados e no Distrito Federal, a Compa-
nhia desenvolve relevante papel social e econômico auxiliando na ela-
boração e execução de políticas agrícolas e de abastecimento do Gover-
no Brasileiro, atuando na armazenagem de grãos e alimentos, fomento 
à produção, garantia de renda ao produtor rural e extrativista, gerando 
informações agrícolas e de segurança alimentar. Além disso contribui 
para a geração de renda e emprego no campo. 

Como agente econômico, a Conab atua com o objetivo de re-
gular o mercado de alimentos e garantir, por um lado, o abastecimento 
de áreas carentes de oferta, e por outro, o preço mínimo dos produtos 
de comunidades e cooperativas que vivem do extrativismo. Também 
atua com o órgão executor do Governo Federal atendendo a população 
que se encontra em risco alimentar e nutricional nos rincões do país e, 
até mesmo, em ações humanitárias em outros países com deficiência 
na produção de alimentos e/ou afetados por calamidades que venham 

comprometer a sobrevida dos atingidos.

A participação eficiente, eficaz e efetiva em todas as ações 
acima citadas, requer uma Companhia estruturada, com profissionais 
capacitados e atuantes, com foco em objetivos e estratégias claramente 
definidos.

A Conab, na construção e atualização do seu Planejamento 
Estratégico, adota uma metodologia participativa envolvendo todas as 
suas áreas, gerando planos e metas que nortearão os rumos da organiza-
ção. A missão da Conab é: “Prover inteligência agropecuária e partici-
par da formulação e execução de políticas públicas, contribuindo para a 
regularidade do abastecimento e formação de renda do produtor rural”.

Sua missão expressa o seu compromisso em atender as neces-
sidades e demandas da sociedade. Ela é balizada por sua Visão: “Ser 
referência como empresa de inteligência, formulação e execução de 
políticas públicas voltadas à agropecuária e ao abastecimento”.

III. Governança Corporativa, estrutura organizacional e 
força de trabalho

1. Governança Corporativa

A Governança Corporativa é o termo utilizado para definir o 
conjunto de processos, costumes, políticas, leis, regulamentos e insti-
tuições que regulam a maneira como a Companhia é dirigida, adminis-
trada e controlada, envolvendo o relacionamento entre sócios, Conselho 
de Administração, Diretoria - Executiva, órgãos de fiscalização e con-
trole com partes interessadas, em geral. A Governança Corporativa na 
Companhia está estruturada num conjunto de regras que visam dar mais 
agilidade, transparência e autonomia às atividades da Conab, trazendo 
em seu bojo a transparência e a sustentabilidade das suas operações. 

O acompanhamento da qualidade da Governança das Empre-
sas Estatais Federais se dá pelo Ministério da Economia por meio do 
IG-Sest – Indicador de Governança da Secretaria de Estatais, que afere 
por meio de intrumentos próprios de avaliação o cumprimento de di-
versos dispositivos legais, infralegais e de boas práticas aplicáveis às 
empresas estatais, principalmente no que se refere à Lei 13.303/2016 e 
ao Decreto 8.945/2016. 

Pela quinta vez consecutiva a Companhia fica no nível 1, no 
IG-Sest reafimando sua performance. Desta vez com nota 9,68, supe-
rando a pontuação do ano anterior, de 9,08. Nesse ciclo, além dos temas 
já avaliados, foram incluídos novos aspectos de Governança baseados 
em recomendações e diretrizes da Organização para a Cooperação e 
Desenvolvimento (OCDE) e em boas práticas, inclusive em aspectos 
relacionados à promoção da equidade e diversidade e da responsabili-
dade ambiental dentre outros.

Tabela 1 - Histórico de desempenho da Conab no IG-Sest desde 2017:

IG-Sest Nível Nota

6º ciclo (dez/2022) 1 9,68

5º ciclo (dez/2021) 1 9,08

4º ciclo (ago/2019) 1 9,87

3º ciclo (nov/2018) 1 8,9

2º ciclo (mai/2018) 1 7,9

1º ciclo (nov/2017) 3 3,62
Fonte: Conab (2022)

1.1. Estrutura de Governança Corporativa 

A Governança Corporativa na Conab, demonstrada pelo mapa 



abaixo, está delineada de forma clara e contundente ao Planejamento Estratégico. Com foco nos resultados 
definidos, possui atores de diferentes esferas, internas e externas. 

Salienta-se que no topo está a sociedade, demonstrando a importância e ênfase que a Conab dá ao 
controle social, primando pela transparência e publicidade de todos os seus atos. Os normativos da Conab, 
ainda que não obrigatório pela legislação, são de acesso público.

Figura 1 - Estrutura de governança

Fonte: Conab (2022)

Em consonância com a Lei nº 13.303/2016 e com os preceitos da boa Governança, o Conselho 
de Administração discute e aprova os objetivos estabelecidos no Plano de Negócios e monitora o atendi-
mento à Estratégia de Longo Prazo, analisando os resultados e buscando identificar pontos de melhorias. 
Enquanto a Direx submete, executa e presta contas. Os demais agentes auxiliam, interna ou externamente, 
a boa gestão.

Como instâncias externas de Governança, a Conab conta com o apoio de Auditoria Independente; 
Conselho Interministerial de Estoques Públicos (Ciep), Grupo Gestor do PAA, Comitê Gestor PGPAF, 
Comitê PGPM-Bio, e órgãos de controle como CGU e TCU.

Como instâncias internas, a Conab conta com Conselho Fiscal (Confis); Comitê de Auditoria (Co-
aud); Auditoria Interna (Audin); Comissão de Prevenção e Combate ao Assédio Moral; Comissão de Ética; 
Ouvidoria; Superintendência de Gestão de Riscos, Conformidade e Controles Internos (Sucor); Corregedo-
ria Geral; e, Comitê Permanente de Governança Corporativa e Integridade.

E para o fortalecimento da Governança, a Conab possui no seu ambiente regulatório interno, a 
Política de Gestão de Riscos, Conformidade e Controles Internos. A mencionada Política visa apoiar os 
mecanismos de liderança, estratégia, controle, avaliação, integridade, gestão de riscos e monitoramento 
voltados a boa governança, contribuindo para o alinhamento dos processos para que a Companhia cumpra 
a sua missão, visão e seus valores, assim como, sua finalidade de atendimento ao interesse, adotando como 
parâmetro o modelo das três linhas do IIA, conforme apresentado na figura abaixo: 

Figura 2 - Modelo das três linhas do IIA

Fonte: Conab (2022)

O sistema de gestão de riscos, conformidades e controles internos da Companhia, funciona da 
seguinte forma:

As diversas áreas que são a primeira linha conduzem seus processos com vistas a liderar e dirigir 
ações (incluindo gerenciamento de riscos) e aplicação de recursos para atingir os objetivos da organização, 
mantendo diálogo contínuo com o órgão de governança e reportando seus resultados planejados, reais e 
esperados, vinculados aos objetivos da organização. Essas áreas ainda são responsáveis por estabelecer e 
manter estruturas e processos apropriados para o gerenciamento de operações e riscos, incluindo controle 
interno.

A segunda linha é desempenhada pela Superintendência de Gestão de Riscos, Conformidade e 
Controles Internos – Sucor, onde é responsável por:

a) auxiliar a primeira linha a desenvolver e/ou monitorar processos e controles para gerenciar 
riscos;

b) facilitar e monitorar a implementação de práticas eficazes de gerenciamento de riscos por parte 
da primeira linha;

c) orientar sobre processos de gerenciamento de riscos e controles;

d) alertar a primeira linha para questões emergentes e para as mudanças no cenário regulatório e 
de riscos.

Portanto, a Companhia assegura o fortalecimento e o funcionamento do sistema de controle inter-
no, mitigando riscos e disseminando cultura de controle para assegurar conformidade. 

Alguns Controles Internos estão normatizados. As normas passam por um fluxo formal, que inicia 
com o mapeamento do processo, definição dos controles, apreciação pelo corpo funcional, análise jurídica 
e, por fim, análise de conformidade, para só então serem submetidas à apreciação pela Alta Administração, 
instância responsável pela aprovação.

Também, para aprimorar o ambiente interno de controle, a área de Controles Internos e Conformi-
dade desenvolveu formalmente os mecanismos de controle de segunda linha. Elaborou, em um normativo 
específico, o fluxo de processos para Análise Operacional de Conformidade (AOC), Análise de Conformi-
dade de Atos Administrativos (ACA) e Análise de Conformidade de Normas (ACN). Esta última descrita 
no parágrafo anterior. 

A AOC visa verificar a conformidade de um objeto, propondo melhorias dos processos internos, 
sob a ótica da eficiência, eficácia, economicidade, efetividade, conformidade, integridade e equidade. A 
ACA consiste em verificar se a emissão de Atos Administrativos preencheu os requisitos necessários para 
alcançar o efeito pretendido. Com essas ferramentas os Controles Internos implementados e monitorados 
pelas áreas gestoras dos processos na primeira linha, serão monitorados pela segunda linha.

Quanto a Gestão de Riscos Corporativos da Conab esta é coordenada pela área de Gestão de Ris-
cos e envolve as demais áreas da estrutura responsáveis pelas atividades que terão seus riscos analisados. 
Durante o processo de avaliação de riscos, participam colaboradores de diversas especialidades, para que 
eles possam identificar e relatar os potenciais riscos que podem atingir os objetivos da Companhia, esse 
processo fornece a identificação, a probabilidade de ocorrência e a avaliação do impacto/consequência dos 
riscos, além de proposições de tratamento e seus respectivos responsáveis. 

Dentre as diversas atividades desempenhadas pela área de gestão de riscos, conformidade contro-
les internos, destacam-se:

a) o suporte para o levantamento dos riscos pelas áreas de primeira linha;

b) as análises de risco e conformidade previamente à tomada de decisão pela Alta Administração;

c) as análises dos normativos em construção ou alteração ou até mesmo revogação, demandados 
pelas áreas gestoras;

d) o monitoramento com consequente reporte, a nível de segunda linha, do ambiente regulatório 
externo com possível impacto na Companhia. 

1.2. Políticas e Práticas de Governança Corporativa

A Companhia sempre esteve trabalhando apoiada nas boas práticas de Governança. Com o adven-
to da Lei n° 13.303/16 e do Decreto n° 8.945/16, vieram também algumas exigências para o aprimoramento 
de tais práticas.

O sistema de Governança Corporativa é primordial para fortalecer a Conab, pois reforça as com-
petências institucionais definidas, amplia as bases estratégicas, promovendo a maximização dos resultados, 
à medida que controla e direciona a tomada de decisão sendo seus pilares fundamentais à transparência, 
equidade e accountability.



Sureg/
SE

Gestão e 
Suporte

SOF – Sistema 
Orçamentário-

-Financeiro

Implementação de um siste-
ma (software) mais ágil para 
os usuários de solicitam os 

recursos financeiros.

Sureg/SP Gestão e 
Suporte

Nova Meto-
dologia de 

Avaliação de 
Desempenho

Consiste na criação de novos 
critérios para avaliação dos 
gestores em relação a seus 
subordinados, que seriam 

promovidos somente quando 
alcançar os objetivos pro-
postos. Também buscou-se 

segmentar as promoções por 
Setores e atividades correla-
tas, em detrimento do atual 

procedimento.

Sureg/SP
É apren-

dendo que 
se faz

Implantação 
de um modelo 

piloto

O Projeto consiste na 
implantação de um modelo 
piloto inicialmente com 12 
(doze) jovens, filhos dos 

agricultores familiares dos 
Quilombos de São Paulo 
e participantes do PAA/

DS - Programa de Aquisição 
de Alimentos da Agricul-
tura Familiar com Doação 

Simultânea.

Sureg/
TO

Gestão e 
Suporte

Reclassificação 
no recolhimen-
to de deduções 

da receita.

O projeto sugere uma 
alteração no recolhimento 
de impostos municipais 

sobre a receita (ISSQN) que 
atualmente é feito utilizan-
do recursos do orçamento 

federal disponibilizado para a 
companhia, enquanto o reco-
lhimento de impostos federais 
incidentes sobre a receita não 
está se utilizando recursos do 
orçamento. O foco principal 
será a produção de baixo car-
bono e conversão do cultivo 
convencional para o cultivo 

orgânico e o desenvolvimento 
sustentável do Projeto desde 
a confecção dos planos estra-
tégicos produtivos, logística 
do escoamento da produção, 
acompanhamento, monitora-

mento e a prestação de contas.
Fonte: Conab (2022)

3. Proteção ao meio ambiente

Atendendo às exigências da Lei nº13.303/2016, a Companhia 
Nacional de Abastecimento (Conab) publica, anualmente, o Relatório 
de Sustentabilidade. Nele a Companhia ressalta sua atuação com dados 
relevantes, tais como seu arcabouço legal, sua atuação voltada a geração 
de valor à sociedade brasileira, seus principais indicadores e resultados 
estratégicos, as práticas de Governança Corporativa, os resultados da 
Estratégia de Longo Prazo, o compromisso com os meios: ambiente e 
social demonstrando resultados da da Companhia no atendimento das 
políticas sociais e de geração de conhecimento para a agricultura com 
ênfase nas práticas de responsabilidade com o meio ambiente.

A Conab atua de forma a disseminar a Responsabilidade Am-
biental, por meio de um conjunto de atitudes corporativas, voltadas para 
o desenvolvimento sustentável. Essas atitudes levam em conta ações 
impulsionadoras do crescimento econômico ajustado à proteção do 
meio ambiente buscando garantir a sustentabilidade.

Em 2022, nossas principais ações se pautaram em Ações de 
Proteção ao Meio Ambiente, ESG (sigla em inglês para Ambiental, So-
cial e Governança Corporativa) e Voluntariado.

3.1. Ações de Proteção ao Meio Ambiente

A Conab, no âmbito da Matriz, vem seguindo o Plano de Ges-
tão de Logística Sustentável - PLS. O planejamento abarca ações que 

A iniciativa premia profissionais que se dedicam a repensar 
as atividades cotidianas por meio de pequenas ou grandes ações que 
gerem melhorias na  Conab com foco na sustentabilidade.

Para o período 2022/2023, foi lançado o 5° concurso. Os 
projetos concorrem nas seguintes áreas temáticas: Gestão e Suporte; 
Políticas Públicas; Conhecimento Agropecuário e Regulação e Abas-
tecimento.

Os projetos devem ser economicamente sustentáveis, com ações 
possíveis de serem implementadas. Nas edições anteriores foram apresen-
tados 99 projetos. No ano de 2022 destacaram-se os seguintes projetos:

Quadro 2 - Projetos inscritos

SUREG ÁREA 
TEMÁ-
TICA

IDENTIFI-
CAÇÃO DO 
PROJETO

RESUMO

Sureg/PI PAA
Efetividade da 
Politica Públi-

ca do PAA

Consiste aperfeiçoamento 
do processo de levantamento 

de dados mais assertivos e 
satisfação pós-entrega dos 

produtos PAA. Criamos um 
modelo de formulário para 
relacionar os beneficiários 
dos produtos do programa 
durante as entregas, que 

pode ser utilizado na versão 
on-line ou em papel nos 

locais onde não há acesso à 
internet.

Sureg/
PR

Gestão e 
Suporte

Choque de 
Gestão no 

com Foco em 
Teletrabalho.

Visa a Implantação do 
Teletrabalho em conformi-
dade com: o Artigo nº75 do 
Decreto-Lei nº5.452, de 1º 
de maio de 1943, alterado 
pela Lei nº13.467, de 13 
de julho de 2017, e com 
a Norma da Companhia 

Nacional de Abastecimento 
NOC nº 60.111; a 5 (cinco) 
colaboradores do Setor de 
Apoio à Logística e Gestão 

da Oferta – PR.

Sureg / 
RS  Controle de 

Venda Balcão

Trata-se de elaboração de 
um novo sistema com foco 
exclusivo no PROVB que 

contemple as necessidades da 
ponta da operação (Sureg’s 
e suas respectivas unidades 
armazenadoras – UA's) e 
possibilite maior trans-

parência e facilidade aos 
beneficiários do programa 

permitindo acesso aos mes-
mos via web. O novo sistema 
deverá permitir que o criador, 

beneficiário do programa, 
gere sua própria GRU.

Sureg/
SC

Gestão e 
Suporte

Localização, 
visualização e 
categorização 
de Unidades 
Armazenado-
ras (UA´s), 

visando o Pla-
nejamento de 
Operação(ões) 
de Recadastra-
mento no Es-
tado de Santa 

Catarina

Utilização do software 
Google Earth Pro plotadas 
em mapa as coordenadas 

geográficas cadastradas no 
SICARM. A ferramenta 

permite que as imagens das 
Unidades Armazenadoras 
- UA’s sejam visualizadas 

em diferentes momentos ao 
longo do tempo, evidencian-

do se ocorreu alteração na 
estrutura das UA’s. Obtidas 
informações sobre as possí-
veis alterações, será possível 
a identificação e categoriza-
ção dessas UA’s conforme 
os níveis de intervenção 

necessários para atualização 
cadastral.

As ações implementadas ao longo dos últimos anos fortalece-
ram a integridade institucional, uma vez que tais iniciativas contribuí-
ram para o aprimoramento da gestão pautada na integridade, tanto em 
relação aos processos e controles internos, como também às informa-
ções estratégicas para a tomada de decisão e para o aumento da confor-
midade com as legislações.

Visando as boas práticas de mercado e a conformidade nor-
mativa, a Companhia segue em constante atualização do seu ambien-
te regulatório interno. Foram realizadas alterações no Estatuto Social 
e em diversas outras normas, também foram editadas normas novas. 
Destacamos alguns dos instrumentos que auxiliam na Governança da 
Companhia e aprimoram os controles internos:

Quadro 1 - Instrumentos – Governança Corporativa

ESTATUTO SOCIAL

Política de Transações com Partes Relacionada

Política de Proteção de Dados Pessoais

Regimento Interno do Conselho Fiscal

Regimento Interno da Conab

Regimento Interno da Diretoria Executiva da Conab

Regimento da Auditoria Interna código de Ética da Auditoria 
interna

Regulamento de Licitações e Contratos (RLC)

Regulamento para Acordo de Pagamentos de Dividi

Norma de Tratamento Fitossanitário

Remoção de Produtos

Procedimentos da Remoção de Produtos

NIC de Manual de Levantamento de Custos de Produção

NIC de Manual do Módulo de Custo de Produção do Sistema de 
Informações Agrícolas e de Abastecimento (SIAGRO)

Norma de Levantamento de Estoques Privados de Produtos Agrícolas

Regulamento para Contratação de Serviços de Transporte

Programa de Vendas em Balcão

Serviços de Assistência à saúde (SAS)

Remoção e Transferência de Empregados

Controle de Horário Extraordinário de Trabalho

Norma da Modalidade do Teletrabalho

Norma de Cessão e Requisição de Empregados

Norma de Metodologia de Gerenciamento de Projetos de Tecnolo-
gia da Informação

Administração de Veículos

Serviços Gerais

Alienação de Bens Móveis e Baixa Patrimonial

Norma de Gestão Normativa

MAP de Procedimento de Operações da Conab
Fonte: Conab (2022)

A busca pelo atendimento aos preceitos da boa Governança 
foram reconhecidos quando a Companhia atingiu, mais uma vez, em 
2022, o nível 1, maior nível que pode ser alcançado, do Indicador de 
Governança -IG-Sest. Este instrumento de avaliação contínua das es-
tatais federais, verifica o cumprimento de diversos dispositivos legais, 
infralegais e de boas práticas de governança corporativa. 

2. Pesquisa e Desenvolvimento

No que condiz a Pesquisa e Desenvolvimento, a Conab motiva 
e incentiva o seu corpo funcional por meio de iniciativas como o con-
curso InovaConab.

2.1. InovaConab 

O concurso InovaConab foi lançado em 2017 e tem como ob-
jetivo estimular a implementação de ações e projetos que resultem na 
melhoria das atividades da Companhia.

Continua...



visam difundir a sustentabilidade ambiental, econômica e social na 
Companhia, além de racionalizar o consumo, fomentar o descarte ade-
quado de resíduos, entre outras ações de impacto positivo na proteção 
do meio ambiente.

Considerando o PLS, a Companhia tem adotado as seguintes 
ações:

a) Racionalização das impressões e consumo de papel, com a 
realização de impressões frente e verso;

b) Redução e controle do consumo de papel para cópias e im-
pressões;

c) Uso racional e controlado das impressões coloridas;

d) Implantação do Sistema Eletrônico de Informações – SEI, 
no âmbito de toda a Companhia;

e) Reaproveitamento do papel inutilizado, impresso apenas 
um lado, para confecção de blocos;

f) Redução do uso de cartuchos e toners de impressora com 
utilização como padrão o formato rascunho;

g) Aquisição de cartuchos e toners observando o princípio do 
desenvolvimento nacional sustentável, tal como a logística reserva;

h) Redução de descarte dos cartuchos e toners diminuindo o 
impacto ambiental pelo correto descarte desses suprimentos;

i) Diminuição do gasto de energia elétrica com a instalação 
de sensor de movimento em ambientes e locais de trânsito de pessoas, 
inclusive nos banheiros;

j) Rotina de manutenção preventiva em equipamentos, assim 
os ativos funcionam adequadamente, evitando gastos energéticos ele-
vado em decorrência de equipamento operando com alguma falha;

k) Conscientização quanto a obrigatoriedade de desligar os 
computadores, inclusive monitores, impressoras, luzes da sala e ar-con-
dicionado todos os dias ao final de expediente;

l) Substituição dos ar-condicionado antigos do prédio da ma-
triz, pelos novos modelos “inverter” que possuem selo PROCEL de 
eficiência energética;

m) Redução do uso de copos descartáveis por meio de cam-
panha de sensibilização para os empregados reduzam o consumo de 
copos descartáveis;

n) Controle e monitoramento do uso de água e das instalações 
hidrossanitárias continuamente nos edifícios da Conab;

o) Troca de torneiras por com sensor de ativação de baixo flu-
xo de água e outras tecnologias disponíveis no mercado que resultem 
em economia;

p) Sensibilização para evitar o desperdício de água e criar a 
cultura de comunicar ao setor responsável vazamento e desperdícios;

q) Campanha de incentivo à reutilização de copos e outros ma-
teriais reutilizáveis;

r) Separação de material cuja logística reserva é comum, como 
baterias, lâmpadas, eletrônicos e recicláveis;

s) Doação de resíduos de obras e de serviços de engenharia 
para empresa de reciclagem;

t) Reutilização dos dejetos de poda (adubo e base de jarros);

u) Doação de mudas de plantas em datas comemorativas;

v) Redução das despesas com telefonia estimulando o uso 
do Serviço de Voip, promovendo campanha de conscientização para 
uso racional da telefonia, evitando ligações desnecessárias e parti-
culares;

w) Campanha de incentivo ao uso de videoconferências, sem-
pre que possível, visando diminuir os gastos passagens aéreas;

x) Campanhas de incentivos a métodos alternativos sustentá-
veis e coletivos de transporte como bicicletas e outros modais;

y) Implantação de bicicletários nas dependências da empresa;

z) Disponibilização de vestiários masculinos e femininos, com 
chuveiros e armários para proporcionar asseio para os ciclistas e cola-
boradores interessados.

3.2. ESG 

Embora sejam fortemente conectados, Sustentabilidade e ESG 
têm significados diferentes. O conceito de sustentabilidade é muito 
mais antigo, multifacetado e abrangente que o conceito de ESG, que só 
surgiu recentemente, em 2004, e que vem sendo adotado por empresas 
de forma mais significativa apenas nos últimos dois anos.

A Conab desenvolve relevante papel social e econômico, par-
ticipando da elaboração e execução de políticas agrícolas e de abaste-
cimento, além de contribuir para a geração e manutenção de renda e 
emprego no campo, sobretudo com ações sociais junto aos agricultores 
familiares e extrativistas.

A Companhia também realiza ações para atender populações 
em insegurança alimentar e nutricional no Brasil e, até mesmo, ações 
humanitárias em outros países.

Entre os objetivos da Conab destaca-se, nesse quesito, o de 
participar da formulação da Política Agrícola, visando assegurar o in-
cremento da produção e da produtividade agrícolas, a regularidade do 
abastecimento interno, especialmente alimentar, e a redução das dispa-
ridades regionais, além da proteção do meio ambiente, do uso racional, 
da conservação e da recuperação dos recursos naturais.

Sujeita ao cumprimento do Estatuto Jurídico das Estatais 
(Lei nº 13.303, de 2016), a empresa está comprometida a adotar prá-
ticas de governança e controle, considerando relatórios de cumpri-
mento de condicionantes socioambientais e ações de sustentabilidade 
ambiental.

A Conab, desde 2022, já está trabalhando a implementação da 
agenda ESG na empresa, através de um grupo de trabalho permanente, 
criado pela Portaria Presi nº 102, de 23 de março de 2022.

3.3. Voluntariado

Com foco em impulsionar o voluntariado no âmbito da Com-
panhia em outubro de 2020, a Conab criou o Comitê Conab Voluntária, 
uma iniciativa para propor e executar práticas de voluntariado e para 
incentivar o corpo funcional a participar de ações a favor de pessoas em 
situação de vulnerabilidade social.

A parceria entre os empregados e o Comitê Conab Voluntária 
resultou em mais de 11 mil pessoas beneficiadas ao longo de 2022.

Foram seis campanhas realizadas, com a participação da ma-
triz e as 27 regionais.

a) Março - Ação para Mulheres; Mulheres se ajudam, todos 
podem participar;

b) Maio - Campanha do Agasalho;

c) Junho - Meio Ambiente; “Pegada verde, deixe a sua! ”;

d) Setembro/novembro - Doação de sangue, medula óssea e 
órgãos;

e) Outubro - Mês das Crianças; Campanha o mundo é bem 
melhor com criança feliz;

f) Dezembro – 2° Natal +.

3.3.1. Resultados:

a) 31 Mil - itens arrecadados

b) 11 Mil – pessoas beneficiadas - aumento de 57% em relação 
ao exercício de 2021;

c) 13 Mil - itens arrecadados para reciclagem/descarte - au-
mento de 8.000% em relação ao exercício de 2021;

d) 35 doadores de sangue - aumento de 437% em relação ao 
exercício de 2021;

e) 12 cadastros para doação de medula óssea;

f) 964 pessoas conscientizadas sobre doação de sangue, me-
dula óssea e órgãos.

3.3.2. Prêmio Nacional de Incentivo ao Voluntariado

A Conab foi a grande vencedora do Prêmio Nacional de Incen-
tivo ao Voluntariado 2022, na categoria Voluntariado no Setor Público, 
Centro-Oeste. O Prêmio é coordenado pela Secretaria-Executiva do 
Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado, vinculada à Presi-
dência da República (Casa Civil).

4. Estrutura Organizacional

A estrutura orgânica da Conab contempla a Assembleia Geral, 
o Conselho de Administração, a Diretoria Executiva e o Conselho Fis-
cal, como também os Comitês Estatutários.

4.1. Assembleia Geral

Constitui-se no órgão máximo da Companhia, com poderes 
de deliberação sobre todos os negócios relativos ao objeto social da 
Conab, nos termos das Leis nº 6.404/1976 e 13.303/2016, do Decreto nº 
8.945/2016, e demais diplomas legais aplicáveis à espécie. É composta 
pelo representante do acionista com direito a voto e os trabalhos são 
dirigidos pelo presidente do Conselho de Administração.

4.2. Conselho de Administração: 

Órgão de natureza colegiada e com autonomia dentro de suas 
prerrogativas e responsabilidades fixadas pela Lei das Sociedades Anô-
nimas e pelo Estatuto Social, como também pelo disposto na Lei das 
Estatais e nas diretrizes Organização para a Cooperação e Desenvol-
vimento Econômico – OCDE, composto de sete membros, entre eles: 
no mínimo, dois independentes, indicados pelo Ministério do Desen-
volvimento Agrário e Agricultura Familiar – MDAAF e pelo Ministé-
rio da Economia - ME e um representante eleito pelos empregados da 
Companhia.

4.3. Diretoria Executiva: 

Composta pelo Diretor-Presidente e quatro Diretores-Exe-
cutivos, é o órgão executivo de administração e representação, com a 
incumbência de assegurar o funcionamento regular da Companhia em 
conformidade com as diretrizes e orientações emanadas do Conselho 
de Administração.

4.4. Conselho Fiscal: 

Órgão permanente de fiscalização, de atuação colegiada e in-
dividual. É composto por três membros efetivos e respectivos suplen-
tes, indicados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrário e Agricul-
tura Familiar - MDAAF.



Figura 3 - Estrutura orgânica

Fonte: Conab (2022)

4.5. Gestão Estratégica

Aduz acerca das técnicas de gestão, de avaliação e ao conjunto de ferramentas idealizados para a 
tomada de decisões de alto nível, auxiliando os negócios a se tornarem mais ágeis e eficientes, garantindo 
assim que a organização desenvolva seu potencial e, continuamente, cumpra sua missão institucional.

A Gestão Estratégica da Conab tem evoluído substancialmente sua atuação com foco em resulta-
dos, a partir de análises constantes na melhoria da governança na organização, ajuste nas metas propostas, 
sempre que necessário, de modo a atender às demandas do setor produtivo, do governo e da sociedade, 
sendo assim, capaz de direcionar esforços para atingir, ou ainda, rever seus objetivos.

4.5.1. Estratégia de Longo Prazo

A Estratégia de Longo Prazo - ELP da Companhia foi elaborada consoante as disposições da Lei 
nº 13.303/2016 e do Decreto nº 8.945/2016 que a regula. Ela é composta pela missão, pela visão e por um 
conjunto de objetivos que direcionam o comportamento e o desempenho institucionais.  Obedece, ainda às 
diretrizes Governamentais e reflete, sobretudo, os compromissos assumidos pela Conab e os apresenta no 
formato de objetivos e metas, permitindo que as estratégias de longo prazo atendam aos elementos exigidos 
no Plano de Negócios.

O Mapa Estratégico, está estruturado em três perspectivas,tem o propósito de comunicar, de modo 
claro e transparente, o foco e a forma de atuação da Companhia. Além de apresentar como as ações da 
Conab  impactam no alcance dos resultados desejados, permitindo, assim,  subsidiar a alocação de esforços 
e evitar a dispersão de ações e de recursos:

Figura 4 - Perspectivas

Fonte:Conab (2022)

Essas perspectivas representam uma cadeia lógica da estratégia de atuação da Companhia. 
Cada perspectiva engloba um conjunto de objetivos estratégicos que retratam os principais desafios 
a serem enfrentados pela Conab no alcance de sua visão de futuro e no cumprimento de sua missão 
institucional. Dessa forma, o mapa estratégico tem por objetivo colocar a estratégica em prática. É 
por meio dele que a Companhia estrutura um plano de execução, observando, a proposta da missão, 
a visão, os valores e os objetivos estratégicos almejados pela Conab, criando um referencial de fácil 
compreensão. 

De 2017, ano de implementação do Planejamento Estratégico na Companhia, a 2022, revisões 
foram realizadas nos objetivos e indicadores monitorados pela Companhia.

4.5.2. Temas e Objetivos Estratégicos: 

Com foco na versão apresentada pela Companhia em 2022, nota-se evolução quanto à execução da 
estratégia, observando-se maior maturidade para autocriticar seus indicadores e, inclusive, de modo a ma-
nifestar a necessidade de reavaliações a partir da reflexão coletiva dos dirigentes, frente ao cenário político, 
econômico, social, tecnológico, ambiental. 

No tocante ao ambiente em que a Conab se insere, anualmente é realizada uma análise de cenários para 
direcionar seu planejamento estratégico. Essa análise contextualiza os ambientes (interno e externo) e identifica 
os fatores passíveis de gerar impacto nas atividades desenvolvidas pela Companhia, o que possibilita uma visão 
mais clara do cenário atual e permite orientar uma tomada de decisão mais fundamentada e precisa.

Destarte, a postura estratégica da Companhia terá relação tanto com as oportunidades e ameaças 
que a Companhia enfrenta, quanto com os pontos fortes e fracos que ela possui frente ao ambiente, o qual 
envolve tanto as macrotendências globais (i.e. econômicas, políticas e sociais), como as tendências ambien-
tais específicas do setor agropecuário.

Dentre os acontecimentos levantados na análise externa e interna, destaca-se o aumento da infla-
ção, que pode resultar em um substancial aumento nos componentes atrelados à alimentação. Ademais, as 
commodities agropecuárias seguem em alta, o que podem desencadear em uma limitação nas exportações 
de alguns países, devido a preocupações com relação à segurança alimentar (BACEN, 2022) 

Ante as proposições abordadas, a Companhia envida esforços para uma gestão cada vez mais 
estratégica, comprometida com a melhoria contínua dos serviços prestados à sociedade. Dessa forma, ao 
definir objetivos, indicadores e metas constantes neste plano de negócios, frente aos cenários expostos, a 
Conab reafirma o compromisso de oferecer previsibilidade e segurança alimentar para o Brasil e para o 
mundo, de garantir qualidade e transparência de informações, de expandir o diálogo com a sociedade e de 
aproximar os agentes envolvidos na agricultura e no abastecimento do país.

A exemplo do compromisso para fazer frente ao cenário agropecuário, pode-se citar os objetivos 
atuais de “Ampliar e aperfeiçoar a participação na formulação, execução e avaliação de políticas públicas”, 
“Fortalecer a execução de ações voltadas ao abastecimento e regulação de mercado” e “Modernizar a exe-
cução das políticas econômicas e sociais, de abastecimento e regulação de mercado”.

Por fim, a sociedade pode acompanhar a execução desses e dos demais objetivos que auxiliam 
a Companhia na contribuição para a regularidade do abastecimento e formação de renda do produtor ru-
ral através do Dashboard disponível em: https://pentahoportaldeinformacoes.conab.gov.br/pentaho/api/
repos/:home:planejamentoEstrategico:PlanejamentoEstrategico.wcdf/generatedContent?userid=pen-
taho&password=password.

4.5.3. Plano de Negócios 

O Plano de Negócios é uma ferramenta que deriva da Estratégia de Longo Prazo da Companhia. 
É elaborado conforme dispõe a Lei 13.303/2016, tem caráter anual e preconiza a necessidade de ser re-
visto de acordo com exigências governamentais, descrevendo de forma clara os objetivos estratégicos e 
determinando quais ações devem ser tomadas para que estes sejam alcançados. Amparado na Estratégia de 
Longo Prazo – ELP, o Plano de Negócios da Conab contempla os objetivos, indicadores e metas passíveis 
de serem confrontadas trimestralmente, relacionadas à Matriz e também os indicadores e metas que foram 
desdobrados para as Superintendências Regionais. O planejamento da Companhia foi matéria de delibera-
ção do Conselho de Administração da Conab – Consad, em sua 12ª Reunião Ordinária em 15/12/20212, o 
qual foi devidamente aprovado. 

4.5.4. Monitoramento da Estratégia 

O acompanhamento da estratégia apresenta os resultados obtidos na sua execução, com deta-
lhamento da situação dos objetivos estratégicos, indicadores e metas. O sistema “Gestão do Planeja-
mento Estratégico - Geplanes”, implementado em 2018, e os Dashboards   visam facilitar o processo 
de monitoramento da execução da gestão estratégica na Conab, disponibilizando os resultados de 
forma dinâmica e concomitante aos empregados e ao público externo da Companhia, através do seu 
sítio na internet. 

Na análise das metas comparadas aos resultados alcançados nas áreas em 2022, houve um desem-
penho geral de:



Tabela 2 - Alcance de metas anual

Matriz Suregs

17 indicadores 10 indicadores

83,38% 84,77%

Total 84%
Fonte: Adaptação Conab (2022).

5. Força de Trabalho

A Conab encerrou o exercício de 2022 com 3472 colaborado-
res, distribuídos pela Matriz, vinte e sete (27) Superintendências Regio-
nais e seus complexos armazenadores, vide quadro descritivo abaixo: 

Tabela 3 - Quadro de pessoal

Descrição Quantidade

31/12/2021 31/12/2022 Variação

Nº % Nº % Nº %

Quadro permanente 3.741 98,94% 3.431 98,82% -310 -0,12%

Contratos Ininter-
ruptos

1.863 49,80% 1.750 51,01% -113 1,21%

Anistiados 1.598 42,72% 1.425 41,53% -173 -1,18%

Reintegrados 280 7,48%  256 7,46% -24 -0,02%

Extra-quadro  40 1,06% 41 1,18% 1 0,12%

Membros da Di-
retoria

5 12,50% 3 7,32% (2) -5,18%

Requisitados 1 2,50% 2 4,88% 1 2,38%

Contrato Especial 34 85,00% 36 87,80% 2 2,80%

Total  3.781 100% 3.472 100% -309 0,00%
Fonte: Digep/Conab, (2022).

A Conab possui, atualmente, 578 empregados cedidos, confor-
me disposição na tabela abaixo:

Tabela 4 - Inventário Cedidos – 2º semestre/2022

Unidade Quantidade

Matriz 92

Sureg DF e Entorno 4

Sureg/AC 2

Sureg/AL 5

Sureg/AM 17

Sureg/BA 18

Sureg/CE 19

Sureg/ES 35

Sureg/GO 76

Sureg/MA 7

Sureg/MG 44

Sureg/MS 1

Sureg/MT 10

Sureg/PA 5

Sureg/PB 51

Sureg/PE 96

Sureg/PI 13

Sureg/PR 5

Sureg/RJ 50

Sureg/RN 14

Sureg/RS 7

Sureg/SP 4

Sureg/TO 3

Total 578
Fonte: Digep/Conab, (2022).

Tabela 5 - Índice de Turnover

Ano 2021 Ano 2022

1,21 4,49
Fonte: Digep/Conab, (2022).

Tabela 6 - Segmentação da mão-de-obra segundo a localização geográ-
fica - 2022   

Local Quantidade de empregados

Matriz 808

AM 93

MG 182

GO 272

SP 55

PE 262

PA 69

RJ 162

RS 74

PB 150

ES 108

CE 184

PR 92

SC 47

PI 145

BA 120

RN 104

MA 115

MS 58

MT 109

TO 47

RO 41

AL 58

RR 18

AC 17

AP 10

DF 46

SE 26

Total 3.472
Fonte: Digep/Conab, (2022).

5.1. Nível Educacional na Companhia

A Companhia, atualmente, conta com empregados nos seguin-
tes níveis de escolaridade, sendo:

a) 1623 de nível fundamental;

b) 833 de nível médio e;

c) 1016 de nível superior. 

Abaixo, demonstração de remuneração média dos empregados:

Gráfico 1 - Remuneração média

Fonte: Digep/Conab, (2022)

5.2. Investimentos em treinamento

Um importante recurso, foi o Portal da Universidade Corpo-
rativa UniConab, disponível em: http://uni.conab.gov.br, que deve ser 
encarado como relevante para a Companhia dado o aumento expressivo 
de capacitações e eventos a distância. A Conab buscou, ao longo do ano, 
fomentar ações de treinamento vindas de outras áreas da Companhia e 
mesmo de empregados individualmente, firmar parcerias vantajosas 
aos empregados que buscam desenvolvimento, administrar os recursos 
disponíveis, contratar cursos externos e desenvolver cursos internos 
com o próprio pessoal, contando principalmente com a ferramenta da 
Uniconab e com as competências do corpo funcional. A dotação orça-
mentária para o ano de 2022 foi no valor de R$ 212.499,00 (duzentos 
e doze mil, quatrocentos e noventa e nove reais) embora garanta um 
melhor funcionamento da área, ainda é considerada insuficiente frente 
às obrigações legais de treinamento e as inúmeras demandas por cursos 
contratados vindas das outras áreas da Companhia. Já a execução do 
recurso alcançou R$ 210.599,00 (duzentos e dez mil, quinhentos e no-
venta e nove reais). A Conab trabalha para, mesmo com as dificuldades, 
valorizar o corpo funcional, promover a Capacitação e o Desenvolvi-
mento e contribuir com o fortalecimento da Companhia.

5.3. Fundos de Seguridade 

Quanto aos fundos de seguridade, no que tange ao valor médio 
global referente à previdência complementar, posição em 31/12/2022, 
segue no capítulo Anexos, tabela detalhada (Anexo 1).

5.4. Benefícios

Em relação as minúcias referentes aos auxílios e benefícios 
disponibilizados pela Companhia, segue no capítulo Anexos o Quadro 
de Detalhamento de Despesa (Anexo 2).

5.5. Investimentos

Os investimentos da Conab estão dispostos no seu “Plano de 
Investimentos”, documento, constituído por meio de um roteiro ope-
racional, financeiro e por ações estratégicas e serve como orientador 
para manter a conformidade das ações e avanços, como dispõe nas suas 
ações de investimento.

O escopo do documento são os dispêndios de capital que re-
sultem em retorno, abrangendo também, reformas e demais aparatos de 
ordem administrativa.

O plano é elaborado para fornecer maior entendimento e visi-
bilidade sobre o cenário de necessidades de investimentos no âmbito da 
Companhia, agrupadas por temas orçamentários (Aquisição e Material, 
Obras e Reformas e Contratação de Projetos).

A Conab, para atender suas necessidades de investimentos no 
ano de 2022, contou com a dotação orçamentária de R$ 3.704.488,09 
(três milhões, setecentos e quatro mil, quatrocentos e oitenta e oito reais 
e nove centavos).

Dessa forma, descrevemos os principais investimentos realiza-
dos, com objetivo, montantes e origens dos recursos, conforme tabela 
abaixo:

Tabela 7 - Investimentos  

Objetivo Fonte

Orçamento 
próprio

Recurso de 
emendas par-

lamentares

Termo de 
execução 
descentra-

lizada

Total geral

Aquisição de 
aparelho de ar 
condicionado

104.339,70 7.844,61 - 112.184,31

Aquisição de 
bebedouro

- 4.475,00 - 4.475,00

Aquisição de 
bombas d’água

5.540,00 - - 5.540,00

Continua...



Nota: Disponível em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/opera-
coes-de-comercializacao.html. Acesso em dez. 2022. Obs.: Para o es-
tado do Pará, fica vedado o pagamento de subvenção para os produtos 
de origem do município de Vigia e os pertencentes à Ilha de Marajó, 
municípios de Afuá, Anajás,Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Cha-
ves, Curralinho, Gurupá, Melgaço, Muaná, Ponta de Pedras, Portel,-
Salvaterra, Santa Cruz do Arari, São Sebastião da Boa Vista e Soure.

Tabela 11 - Aquisições - por unidade

Produto Quantidade
Negociada (un)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Cestas de alimentos 3.050 355.799,90
Fonte: Portal de Informações (adaptado de Conab)
Nota: Disponível em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/opera-
coes-de-comercializacao.html. Acesso em dez. 2022.

3. Política de Garantia de Preços Mínimos (PGPM)

3.1. Instrumentos de Apoio à Comercialização

No período, foi autorizada intervenção no mercado de laranja 
in natura, da safra 2022/2023, de origem do estado do Rio Grande do 
Sul (RS) e com destino de escoamento para qualquer região do Brasil. 
A autorização deu-se por meio da Portaria Interministerial MAPA/ME 
nº 3, de 13/9/2022, a qual estabeleceu os parâmetros da equalização de 
preços dos prêmios, com a realização de leilões públicos executados 
pela Conab. O volume de recursos autorizado foi de R$ 7.000.000,00 
(sete milhões de reais), limitados às Operações Oficiais (OOC), na ru-
brica Garantia e Sustentação de Preços na Comercialização de Produtos 
Agropecuários.

As operações, em consonância com essa Portaria, ocorreram 
por meio dos instrumentos de apoio à comercialização de PEP e Pepro.

Houve também no período, o apoio aos produtores de amêndoa 
de cacau para a safra de 2022/2023 amparado pela Portaria Interminis-
terial MAPA/ME nº 4, de 10/10/2022. Essa Portaria estabeleceu que o 
produto deveria ter origem nos estados da Bahia, do Espírito Santo, do 
Pará (com exceção dos municípios amparados pela subvenção ao extra-
tivismo) e de Rondônia, podendo ser destinado a qualquer localidade do 
Brasil. O montante autorizado foi de R$ 30.000.000,00 (trinta milhões 
de reais), limitados às Operações Oficiais (OOC), na rubrica Garantia e 
Sustentação de Preços na Comercialização de Produtos Agropecuários.

Tabela 12 - Resumo de leilões PGPM – 2022

Instrumento Produto Quantidade 
Negociada (kg)

Valor Total do 
Prêmio (R$)

PEPRO Laranja 1.050.000 126.090,00

PEP Amêndoa de cacau 10.000 19.900,00

PEPRO Amêndoa de cacau 745 1.374,65

Total 375.916 1.060.745 147.364,65
Fonte: Adaptado de Portal de Informações Conab (2022)
Nota: Disponível em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/opera-
coes-de-comercializacao.html. Acesso em dez.2022.

4. Serviço Leilão para Você

Em 2022, o Plano de Expansão do “Leilão pra Você” comple-
tou 1 (um) ano de atividades. O objetivo foi deflagrar, de forma pla-
nejada e articulada com as Superintendências da Matriz e as 27 (vinte 
e sete) Representações Regionais, as ações necessárias para fortalecer 
e ampliar o uso do leilão de terceiros na nova plataforma do Sistema 
de Comercialização Eletrônica – Siscoe, com a possibilidade de criar 
outras formas de comercialização de acordo com a necessidade do pú-
blico-alvo, além da possibilidade de gerar receita própria à Conab por 
meio da remuneração desse serviço.

As Regionais apresentaram no ano de 2022 um quantitativo 
maior de participantes em 3.721 frente ao ano de 2021, porém o número 
de eventos foi menor em 45 eventos. Ainda que diante da pandemia da 
Covid-19 e às restrições orçamentárias impostas, foi possível apresen-
tar os resultados de expansão conforme abaixo:

Agricultura, Pecuária e Abastecimento (Mapa), a realizar operações 
amparadas pelo Decreto-Lei nº 79, de 19/12/1966, que trata da Política 
de Garantia de Preços Mínimos – PGPM. No período foram realizadas  
operações de apoio à comercialização com os instrumentos de Prêmio 
para o Escoamento do Produto (PEP) e Prêmio Equalizador Pago ao 
Produtor (Pepro), uma vez que os preços dos produtos como laranja e 
cacau estavam abaixo do mínimo estabelecido pelo Governo Federal.

No PEP, os arrematantes do leilão são aqueles que se dispõem 
a adquirir produto dos produtores rurais ou de suas cooperativas pelo 
preço mínimo definido pelo Governo Federal. Já no Pepro, as opera-
ções são arrematadas por produtores e/ou cooperativas que dispõem a 
vender seus produtos pela diferença entre o preço mínimo e o valor do 
prêmio arrematado em leilão público.

Além disso, foram realizadas operações visando atendimento 
ao Programa Vendas em Balcão - ProVB, bem como aquisições de pro-
dutos para cestas de alimentos amparadas nos Acordos de Cooperação 
Técnica firmados com órgãos do Governo Federal e ainda operações do 
programa do “Leilão pra Você” o qual comercializa produtos privados.

1.1. Comercialização dos Estoques Públicos 

Foram adquiridos milho e sacarias visando o atendimento do 
programa Vendas em Balcão, amparados na Portaria Interministerial 
MAPA/ME nº 20/2021. Já a aquisição de capa fardo ocorreu frente à 
necessidade de embalagens para cestas de alimentos vinculadas ao TED 
nº 08/2021 firmado entre a Conab e o Ministério da Cidadania (MC).

Tabela 8 -  Compra – 2022

Produto Quantidade
Negociada

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Capa fardo 100.000 (UN) 69.404,00

Sacaria 100.030 (UN) 180.054,00

Milho 41.600.040 KG 62.365.046,24

Total 62.614.504,24
Fonte: Adaptado de Portal de Informações Conab (2022)
Nota: Disponível em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/opera-
coes-de-comercializacao.html. Acesso em dez 2022

Considerando as condições de mercado e atendimento às polí-
ticas de abastecimento, foram realizadas, no decorrer do ano, operações 
de venda dos estoques públicos, da cultura de arroz, por meio dos lei-
lões eletrônicos da Companhia. A operação foi amparada no Ofício nº 
961/2022/GAB-SPA/MAPA.

Tabela 9 - Relatório de Vendas em Leilão – 2022 

Produto Quantidade
Negociada  (kg)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Arroz 1.759.421,00 3.137.362,90

TOTAL 3.137.362,90
Fonte: Adaptado de Portal de Informações Conab (2022)
Nota: Disponível em : https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/opera-
coes-de-comercializacao.html. Acesso em: dez. 2022.

2. Aquisição de alimentos e cestas para doações

Foram realizadas, no decorrer do ano, compras de diversos 
produtos, em todo o Brasil, por meio de leilões eletrônicos para aten-
dimento ao Ministério da Cidadania (MC), visando à composição de 
cestas de alimentos para doação à Fundação Nacional do Índio (Funai). 
Dentre os produtos adquiridos, destacam-se: açúcar, feijão, óleo de soja 
e ainda cestas de alimentos:

Tabela 10 - Aquisições - por kg

Produto Quantidade
Negociada (kg)

Valor da Operação
SEM-ICMS (R$)

Açúcar 254.880 824.252,35

Feijão 39.136 254.384,00

Óleo de soja 81.900 746.601,00

Total 375.916 1.825.237,35
Fonte: Adaptado de Portal de Informações Conab (2022)

Aquisição de 
coletor de lixo

1.769,80 - - 1.769,80

Aquisição de 
compressor 
de ar

- 2.284,29 - 2.284,29

Aquisição de 
conjunto moto 
gerador para 
Unidade Arma-
zenadora

648.000,00 - - 648.000,00

Aquisição de 
desktop

1.011.360,00 233.150,00 - 1.244.510,00

Aquisição de 
detectores de 
gases para Uni-
dade Armaze-
nadora

4.774,00 - - 4.774,00

Aquisição de 
elementos para 
combate a 
incêndio

- 5.416,61 - 5.416,61

Aquisição de 
equipamento 
de controle de 
ponto

1.790,00 - - 1.790,00

Aquisição de 
estabilizadores

5.998,37 8.999,90 - 14.998,27

Aquisição de 
mobiliário

42.690,00 116.905,77 - 159.595,77

Aquisição de 
nobreak

47.733,50 - - 47.733,50

Aquisição de 
nobreaks

- 5.698,00 - 5.698,00

Aquisição de 
notebooks

148.170,00 - 40.410,00 188.580,00

Aquisição de 
projeto de com-
bate a incêndio

- 4.250,00 - 4.250,00

Aquisição de 
sistema de 
termometria

- 86.000,00 - 86.000,00

Aquisição de 
soprador de 
folhas

1.099,98 - - 1.099,98

Aquisição de 
transformador 
de energia

174.157,40 - - 174.157,40

Aquisição de 
workstation

374.000,00 17.000,00 34.000,00 425.000,00

Modernização 
de unidade

- 105.482,16 - 105.482,16

Projeto de com-
bate a incêndio 
Sureg/BA

33.950,00 - - 33.950,00

Aquisição de 
determinador de 
umidade para 
Unidade Arma-
zenadora

379.699,00 - 47.500,00 427.199,00

TOTAL 2.985.071,75 597.506,34 121.910,00 3.704.488,09
Fonte: Diaf/Conab

IV. Desempenho Corporativo

1. Apoio à comercialização

A Conab atua no apoio à comercialização visando atender às 
políticas públicas voltadas à agropecuária e ao abastecimento, no cum-
primento a sua missão institucional, e em conformidade com as suas 
competências estatutárias.

Em 2022, a Companhia foi demandada pelo Ministério da 



Tabela 13 - Eventos Realizados 2022

Região Tipo Nº de Eventos Nº de Participantes

Norte Presencial 26 2.557

Virtual 5 58

Nordeste Presencial 25 913

Virtual 27 353

Centro-Oeste Presencial 18 2.169

Virtual 15 171

Sudeste Presencial 10 91

Virtual 7 130

Sul Presencial 0 0

Virtual 5 40

TOTAL 138 6.482
Fonte: Base de Dados do Projeto de Expansão do Leilão pra Você, 2022

Verifica-se que em algumas regiões houve um aumento exponencial frente ao ano de 2021, mas 
ocorreram em pontos isolados demonstrando ser extremamente relevante a continuidade dos esforços dos 
envolvidos para que a Companhia possa usufruir do potencial do “Leilão pra Você”.

A exemplo disso, nota-se que os 9 (nove) Editais divulgados de produtos diversos tiveram ne-
gociações desertas ou não concretizadas devido condições não compensarem os valores de abertura. Os 
números demonstram a necessidade de haver maior visibilidade do serviço.

Ainda nesse contexto, constatou-se a manutenção dos Acordos de Cooperação Técnica (ACT) com 
parceiros anteriores, como o Serviço Brasileiro de Apoio às Micro e Pequenas Empresas – Sebrae Nacional 
e a Embrapa Cerrados, enquanto que, com a Secretaria Nacional de Políticas sobre Drogas - Senad/Minis-
tério da Justiça houve a atualização e renovação da parceria, por mais 60 meses.

Cabe destacar que, alinhado à missão e visão da Companhia, a parceria com o Sebrae Nacional 
possibilitou um canal de comunicação para divulgação do uso e do desenvolvimento de tecnologias para 
comercialização de produtos e serviços para o fortalecimento dos pequenos negócios do agro.

5. Política de Garantia de Preços Mínimos para a Sociobiodiversidade (PGPM-Bio)

A Política de Garantia de Preços Mínimos para Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) é 
um instrumento de incentivo econômico ao uso sustentável dos biomas brasileiros e proporciona a melhoria 
da renda de famílias extrativistas que vivem no interior do Brasil. Por meio dessa Política, a Conab oferece 
subvenção direta aos extrativistas pagando um bônus após a comprovação da venda do seu produto por um 
preço inferior ao mínimo fixado pelo Governo Federal.

O panorama de pagamento do bônus, referente às notas fiscais emitidas em 2022, demonstrou a 
seguinte configuração (subvencionado até 31/12/2022):

a) R$ 12.074.004,16 em pagamentos disponíveis;

b) 7.209 extrativistas beneficiados;

c) 8,4 mil toneladas de produtos;

d) 84 municípios;

e) 6 estados;

f) 8 produtos com pagamento de subvenção, com destaque para a castanha de babaçu e o pinhão, 
que somaram 92% do total pago.

Figura 5 - Panorama das subvenções por Unidade da Federação 2022

Fonte: Conab (2022).

Tabela 14 - Tabela 13 - Panorama de Execução por Produto subvencionado até 31/12/2022 

Produtos UF Total geral

AC AM MA MG MT PI Total (R$) Total (Kg) % em R$

Casta-
nha de 
babaçu

  R$ 
6.016.418

  R$ 
47.505

R$
6.063.923

3.952.045 50,22%

Pinhão    R$ 
4.996.230

  R$
4.996.230

2.945.712 41,38%

Borracha R$ 
539.440

R$ 
31.370

  R$ 
64.890

 R$ 
635.700

216.062 5,27%

Umbu    R$ 280.875   R$ 
280.875

1.234.052 2,33%

Mangaba    R$ 65.704   R$ 65.704 82.134 0,54%

Pirarucu  R$ 
22.907

    R$ 22.907 18.776 0,19%

Macaúba    R$ 8.029   R$ 8.029 27.686 0,07%

Buriti  R$ 637     R$ 637 3.184 0,01%

TOTAL R$ 
539.440

R$ 
54.914

R$ 
6.016.418

R$ 
5.350.838

R$ 
64.890

R$ 
47.505

R$ 
12.074.004

8.479.650 100,00%

4,47% 0,45% 49,83% 44,32% 0,54% 0,39%
Fonte: Conab (2022).

6. Programa Alimenta Brasil

O Programa Alimenta Brasil (PAB) foi instituído por meio da Medida Provisória n° 1.061, de 09 
de agosto de 2021. Posteriormente, a referida MP foi convertida na Lei nº 14.284, de 29 de dezembro de 
2021. Essencialmente, o Programa tornou-se o substituto do Programa de Aquisição de Alimentos (PAA). 
Entre suas principais finalidades, estão o incentivo à agricultura familiar e a promoção da inclusão econô-
mica e social, com fomento à produção sustentável, ao processamento de alimentos, à industrialização e à 
geração de renda; incentivo ao consumo e à valorização dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; 
e promoção do acesso à alimentação, em quantidade, qualidade e regularidade necessárias  pelas pessoas 
em situação de insegurança alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano à alimentação 
adequada e saudável.

 Atualmente são executadas, pela Conab, as seguintes modalidades do PAB: Compra com Doação 
Simultânea (CDS), Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF), e Apoio à Formação de Estoques pela 
Agricultura Familiar (CPR-Estoque). Em 2022, a Conab operacionalizou a modalidade Compra com Do-
ação Simultânea, com um montante de R$65.794.014,94 (sessenta e cinco milhões, setecentos e noventa 
quatro mil, quatorze reais e noventa e quatro centavos), oriundos de recursos orçamentários de Emendas 
Parlamentares R$15.562.712,37 (quinze milhões, quinhentos e sessenta e dois mil, setecentos e doze reais 
e trinta e sete centavos) da Fundação Nacional dos Povos Indígenas -  FUNAI R$174.999,70 (Cento e se-
tenta e quatro mil, novecentos e noventa e nove e setenta centavos) do Ministério da Agricultura, Pecuária 
e Abastecimento - MAPA R$99.999,00 (noventa e nove mil, novecentos e novante e nove), e do Ministério 
da Cidadania - TED Nº 12/20221 R$49.956.303,87 (Quarenta e nove milhões, novacentos e cinquenta e 
seis mil, trezentos e três reais e oitenta e sete centavos) - Crédito extraordinário vinculado à Emenda Cons-
titucional nº 123, disponibilizado pela Medida Provisória nº 1.130/2022.

Os valores investidos possibilitarão a comercialização de 18,1 mil toneladas de alimentos, produ-
zidos por 7.692 beneficiários fornecedores, organizados em cooperativas ou associações, que apresentaram 
à Conab 469 projetos de CDS e 1 projeto de CPR-Estoque, gerando uma renda média por agricultor fa-
miliar de R$8.490,65 (oito mil, quatrocentos e noventa reais e sessenta e cinco centavos). Destaca-se que 
a modalidade Compra com Doação Simultânea tem como uma das suas características a diversidade de 
produtos da agricultura familiar que podem ser adquiridos. Em 2022, os contratos para entrega às Unidades 
Recebedoras englobaram mais de 200 tipos de produtos, com destaque para os hortigranjeiros e frutas, 
totalizando 86% das aquisições.

6.1. Panorama Nacional

Figura 6 - Panorama Nacional (2022)

Fonte: Conab (2022)



a) 295 municípios;
b) 7.692 agricultores familiares participantes;
c) 18 mil toneladas de alimentos doados;
d) 637 atendimentos às unidades recebedoras;
e) 3,1 milhões de atendimentos aos beneficiários consumidores; 
f) 460 cooperativas / associações da agricultura familiar par-

ticipantes;

Ao longo dos anos de operações do Programa pela Conab, 
muitas famílias de agricultores familiares foram beneficiadas pela ven-
da de seus produtos ao Governo Federal, garantindo sua renda e melho-
ria da qualidade de vida..

6.2. Perfil das Contratações

a) 23% assentados
b) 20% PCTs: quilombolas (9%), extrativistas (6%), pescado-

res (3%) e indígenas (2%)
c) 74% mulheres;
d) 60% associações e 40% cooperativas
e) Renda média de R$8,5 mil

Unidades recebedoras: 48% dos atendimentos abrangeram a 
rede socioassistencial, seguida das entidades e organizações de assis-
tência social (24%).

205 tipos de produtos, dentre os quais destacaram-se:
• Banana: R$ 7,8 milhões (12%), 2.652 toneladas.
• Mandioca: R$ 5,6 milhões (9%), 2.755 toneladas.

Renda média anual gerada por agricultor familiar: R$ 6,9 mil.

Assim, a modalidade Compra com Doação Simultânea con-
figura-se como importante ferramenta de apoio à agricultura familiar 
e de distribuição de alimentos de qualidade, no âmbito do Programa 
Alimenta Brasil. Cumpre destacar que a expertise e a credibilidade da 
Conab contribuem para os resultados das ações do Programa, com im-
pactos sociais positivos e reconhecidos nacionalmente pelos diversos 
atores envolvidos. Dessa forma, a Conab consolida a sua missão ao 
“promover a garantia de renda ao produtor rural, a segurança alimentar 
e nutricional e a regularidade do abastecimento, gerando inteligência 
para a agropecuária e participando da formulação e execução das po-
líticas públicas”.

7. Programa de Vendas em Balcão - ProVB

Em 5 de janeiro de 2022, foi publicada, no Diário Oficial da 
União, a Lei nº 14.293/2022, que institui o Programa de Venda em Bal-
cão (ProVB) e dá outras providências. A Lei é fruto da conversão da 
Medida Provisória (MPV) nº 1.064/2021, e constitui-se em marco legal 
do Programa, operacionalizado há 30 anos pela Conab.

 O advento da Lei representou uma conquista para os peque-
nos criadores de animais, inclusive aquicultores, que utilizam o milho 
em grãos como insumo principal para a alimentação de seus plantéis.

 Em seu texto definitivo, a Lei contemplou, além dos peque-
nos criadores que possuem Declaração de Aptidão ao Programa Nacional 
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP-Pronaf) ativa, ou outro 
documento que venha a substituí-la, aqueles que, embora não detentores 
desses documentos, enquadrem-se em critérios objetivos estabelecidos 
para a definição da renda bruta anual vigente no âmbito do Pronaf, ou ex-
plorem imóvel rural com área equivalente a até 10 (dez) módulos fiscais.

 Em 2022, o Programa beneficiou 6.339 clientes, comercia-
lizando 56.881 toneladas de milho em grãos, em 40.157 atendimentos, 
conforme se verifica a seguir:

Tabela 15 - Venda de milho por UF (2022)  

UF Qtd. Vendida 
(Kg)

Valor das vendas 
(R$)

Nº de 
atendimentos

Nº de 
clientes

AC 720.000 1.095.131,70 1.562 265

AL 1.430.038 2.045.345,16 1.361 195

AM 779.650 1.088.988,90 271 66

BA 1.018.176 1.350.602,31 796 164

CE 5.229.356 7.589.570,34 2.704 565

DF 1.279.320 1.694.419,59 1.865 333

ES 2.771.542 4.169.889,99 2.200 536

GO 1.442.752 1.870.742,10 1.367 221

MA 1.542.096 2.202.746,64 1.807 211

MG 18.320 29.478,85 28 14

PA 430.390 610.631,38 263 29

PB 4.670.417 6.923.464,31 3.529 458

PE 5.238.539 7.337.133,19 2.119 259

PI 8.575.739 12.293.635,40 9.762 1.318

RN 7.903.277 11.682.736,54 5.745 809

RO 300.892 424.523,33 835 124

RR 632.800 867.311,40 1.143 213

RS 8.933.460 13.247.412,85 2.155 424

SC 3.538.100 5.023.436,13 467 91

SE 393.699 439.906,97 75 31

SP 32.111 45.421,65 103 13

TOTAL 56.880.676 82.032.528,73 40.157 6.339
Fonte: Extrator de Dados do Programa de Venda em Balcão – Conab 
(2022).

8. Assistência humanitária internacional

Tem como objetivo prestar assistência humanitária em nível 
internacional, por meio de doação de alimentos disponíveis em esto-
ques públicos governamentais, a países em situação de vulnerabilidade 
social e econômica, como também nos casos de calamidades públicas 
provocadas por eventos socionaturais adversos.

 No ano de 2022, foi finalizada a operação de doação de 8 
mil toneladas de arroz, sendo 4 mil toneladas ao Líbano e 4 mil tone-
ladas a Moçambique, referentes às tratativas iniciadas junto à Agên-
cia Brasileira de Cooperação, do Ministério das Relações Exteriores 
- ABC/MRE, no ano de 2020.

9. Distribuição de Alimentos

Trata-se de uma política pública de segurança alimentar, de 
caráter emergencial e complementar a outras iniciativas. Inserida no 
contexto das políticas de segurança alimentar e nutricional, coordena-
da pelo Ministério do Desenvolvimento e Assistência Social, Família e 
Combate à Fome- MDS (antigo Ministério da Cidadania) e executada 
pela Conab, a Ação de Distribuição de Alimentos a Grupos Popula-
cionais Tradicionais Específicos – ADA objetiva a distribuição de ali-
mentos para atendimento a famílias de segmentos específicos que se 
encontram em situação de vulnerabilidade e de insegurança alimentar 
e nutricional. No ano de 2022, destacam-se duas parcerias junto ao Mi-
nistério da Cidadania, visando à execução da ADA. São elas:

Termo de Execução Descentralizada (TED) nº 05/2021: Tra-
ta-se da primeira experiência da Conab operando a ADA com recursos 
provenientes de Emendas Parlamentares. O referido TED foi celebrado 
em 18/11/2021, e executado ao longo de 2022. Ao todo, foram adqui-
ridos, ainda em dezembro/2021, 168.950 kg de alimentos, necessários 
para a formação das 8.890 cestas previstas, visando ao atendimento de 
famílias de localidades em situação de emergência ou estado de cala-
midade pública.

 A parceria permitiu a disponibilização de 3.790 cestas de ali-
mentos a municípios do Estado do Maranhão e 5.100 cestas a localida-
des do Espírito Santo, sempre a partir da indicação dos parlamentares 
responsáveis pelo repasse das emendas. Ao final, a ação foi viabilizada 
com recursos financeiros no total de R$831.858,95 (oitocentos e trinta e 
um mil, oitocentos e cinquenta e oito reais, e noventa e cinco centavos).

Termo de Execução Descentralizada (TED) nº 02/2022: ce-
lebrado a partir de recursos oriundos de Emendas Parlamentares, que 
somaram R$481.765,00 em créditos orçamentários.

A quantia foi repassada por parlamentares para atendimento a 
famílias dos Estados do Pará e de Pernambuco, com a entrega de 2.280 
e 1.000 cestas prontas, respectivamente, retiradas diretamente das uni-
dades armazenadoras da Conab em Ananindeua/PA e Recife/PE.

9.1. Parcerias Institucionais formalizadas no contexto da pan-
demia do coronavírus

Desde a chegada da pandemia do Covid-19 ao país, no início 
de 2020, a Conab, relevante parceira na execução de políticas sociais 
que beneficiam parte da sociedade, vem recebendo inúmeras demandas 
por cestas de alimentos para atendimento a diversos grupos vulneráveis.

 Ao longo de 2022, a Companhia seguiu celebrando novas par-
cerias institucionais junto a órgãos da Administração Federal Direta, 
a exemplo do Termo de Execução Descentralizada (TED) nº 08/2021, 
formalizado junto ao Ministério da Cidadania (MC).

O TED nº 08/2021 foi firmado em 09/12/2021, acompanha-
do do Termo Aditivo nº 1, datado de 12/05/2022. A parceria visou 
ao cumprimento de decisão judicial exarada no bojo da Arguição de 
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) nº 709, e viabilizou 
a descentralização, ao todo, de de R$189.275.384,76 (cento e oitenta e 
nove milhões, duzentos e setenta e cinco mil, trezentos e oitenta e qua-
tro reais e setenta e seis centavos), para fins de aquisição e de distribui-
ção de 1.165.585 cestas de alimentos a 233.117 famílias indígenas em 
situação de insegurança alimentar e nutricional.

 Do total de cestas previstas, 233.117 consistiram em ces-
tas de alimentos prontas, entregues diretamente nos destinos informa-
dos pela Funai. As demais cestas foram montadas nas unidades arma-
zenadoras da Conab. Todas as distribuições/disponibilizações foram 
executadas ao longo de 2022, alcançando-se o resultado de 1.160.902 
cestas de alimentos entregues ao público-alvo da ação (99,6% da pre-
visão original).

10. Execução dos Serviços de Armazenagem 

A principal atuação dos armazéns próprios da Conab é o su-
porte às ações públicas de abastecimento e política agrícola. Além dis-
so, atua prestando serviços de armazenagem remunerados, de forma 
complementar à atuação privada.

No decorrer do ano, a rede pública de armazéns promoveu a 
guarda e comercialização para pequenos produtores de proteína ani-
mal, no âmbito do Programa de Vendas em Balcão (ProVB). Ao todo, 
cinquenta Unidades Armazenadoras - UAs da Conab operacionaliza-
ram o ProVB, sendo que quarenta e oito funcionaram como pontos de 
armazenagem e comercialização e duas como ponto de consolidação e 
formação de estoques, para a distribuição do produto ao resto do país.

Os armazéns também fornecem suporte a programas de abas-
tecimento para grupos em situação de insegurança alimentar. Em 2022, 
a Conab promoveu a guarda e distribuição, em suas unidades armaze-
nadoras, de 25,8 mil toneladas de produtos para composição de cestas 
de alimentos provenientes de ações de abastecimento do Ministério da 
Cidadania, bem como de outras instituições da esfera pública.

A movimentação dos armazéns da Conab totalizou cerca de 
663,8 mil toneladas (estoque de passagem de 2021 e as entradas de 
2022) de produtos durante o exercício, distribuídos entre estoques pú-
blicos e prestação de serviços em armazenagem.

A Conab, diante de seu mandado legal para administrar o 
cadastro de armazéns do Brasil, propõe-se a realizar a atualização da 
base de informações de unidades armazenadoras brasileiras de maneira 
permanente. Em termos acumulados, nos últimos 5 anos, foi possível 
atualizar o equivalente a 89% da capacidade estática disponível no ca-
dastro. Em 2022 a capacidade estática nacional registrada no Sistema 
de Cadastro de Armazéns foi de cerca de 186,1 milhões de toneladas 
distribuídas em 17.170 armazéns cadastrados – CDAs. O citado ca-
dastro é uma preciosa ferramenta para o planejamento da produção e 
comercialização do setor agropecuário, além de ser informação estraté-
gica de formulação das políticas públicas do Governo Federal.

Continua...



11. Gestão dos Estoques 

Os estoques com destinação à doação de cestas de alimentos têm como característica a permanên-
cia reduzida em armazenagem, pois, o processo de doação ocorre de forma contínua atendendo à progra-
mação prévia entre a Conab e os órgãos parceiros.

A Conab apresenta a posição comparativa de estoques públicos no final de 2022 em relação a 2021:

Tabela 16 - Comparativo da Posição dos Estoques Públicos 2021/2022

Posição dos estoques públicos - Brasil 2021/2022

Produto Unidade de  
Medida

31/12/2021 31/12/2022 Variação em rela-
ção a 31/12/2021

Programa/
Vínculo

Açúcar Kg 2.990 492 -84% Estratégico

Arroz Kg 83.695 1.000 99% Estratégico

Farinha de Mandioca Kg 10.480 24 -100% Estratégico

Farinha de Trigo Kg 0 0 0% Estratégico

Feijão Kg 5.851 35.333 504% Estratégico

Flocos de Milho Kg 1.450 0 -100% Estratégico

Fubá de Milho Kg 0 0 0% Estratégico

Leite de Vaca Kg 2.051 1.181 -42% Estratégico

Macarrão Kg 1.450 1.369 -6% Estratégico

Óleo Refinado Unidades/LT 1.450 200 -86% Estratégico

Total Itens do Estratégico  109.417 39.599 -64%  

Arroz em Casca Kg 5.178.874 1.759.421 -66% PGPM/AGF

Arroz em Casca Kg 42.459 0 -100% OPCÃO

Total Arroz em Casca Kg 5.221.333 1.759.421 -66%  

Café Kg 662 601 -9% OPÇÃO

Total Café Kg 662 601 -0,09  

Farinha de Mandioca Kg 0 0 0% PGPM/AGF

Total Farinha de Mandioca Kg 0 0 0%  

Milho Kg 28.619.886 5.191.342 -82% OPÇÃO

Milho Kg 6.470.747 40.850.898 531% PGPM/AGF

Total Milho Kg 35.090.633 46.042.240 31%  

Trigo Kg 0 0 0% PGPM/AGF

Total Trigo Kg 0 0 0%  

Sacaria de Polipropileno Nova 100 Un 2166 2166 0% Estratégico

Sacaria de Polipropileno Nova 100 Un 450.258 309.114 -31% OPCÃO

Sacaria de Polipropileno Nova 100 Un 5.389 5.389 0% PAA

Sacaria de Polipropileno Nova 100 Un 560.130 813.122 45% PGPM/AGF

Total Sacaria de Polipropileno 
Nova 100

Un 1.017.943 1.129.791 11%  

Fonte: Sulog/Gefoc/Conab (2022) – Portal Transparência Gestão dos Estoques Públicos.

Registra-se que os estoques vinculados ao Estoque Estratégico com destinação à doação de cestas 
de alimentos têm como característica a permanência reduzida no armazém, pois, o processo de doação 
ocorre de forma contínua atendendo à programação prévia entre a Conab e os órgãos parceiros.

No que diz respeito à segurança alimentar, continuaram as tratativas para minimização dos efeitos da 
pandemia no ano de 2022, possibilitando ao Governo Federal, com o apoio da Conab, efetuar de forma rápida e 
eficiente a doação de cestas de alimentos aos grupos populacionais em situação de vulnerabilidade nutricional.

O estoque remanescente de arroz em casca depositado no Rio Grande do Sul, refere-se à operação 
de ajuda humanitária, que teve sua venda negociada no leilão do dia 23/12/2022 (Aviso nº 97/2022), cuja 
retirada do produto pelos adquirentes está programada para o primeiro mês de 2023.

Quanto ao estoque de milho no quantitativo de 46.042.240 Kg, após a baixa das remoções, o saldo 
remanescente será disponibilizado para comercialização via ProVB. 

12. Informações logísticas

A compilação dos preços de frete das principais rotas de escoamento e dos trechos utilizados nas 
operações da Companhia, no ano de 2022, estão disponibilizadas no Portal de Informações Agropecuárias, 
disponível em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br.

As publicações mensais do Boletim Logístico ocorreram normalmente ao longo do ano, apresen-
tando informações de preço de frete das principais rotas de escoamento e análise dos principais motivos que 
ensejaram aumentos ou diminuição nos valores dos serviços de frete, assim como as situações de mercado 
que podem influenciar a logística de importação e exportação das principais commodities.

No ano de 2022, houve uma ampliação das pesquisas de preço de frete para outros estados, simi-
larmente à pesquisa realizada no Mato Grosso, onde passaram a contribuir com o Boletim as regionais dos 
estados da Bahia e do Piauí. Para o próximo ano, a perspectiva é que as pesquisas de frete sejam ampliadas 
para os estados do TO, MG, MA e SP, estados exportadores de commodities.

Com a ampliação dos assuntos mencionados no Boletim e divulgação nas principais mídias da Co-
nab, houve um aumento no número de acessos do documento na página da Conab, disponível em: https://
www.conab.gov.br/info-agro/analises-do-mercado-agropecuario-e-extrativista/boletim-logistico, denotan-
do interesse do mercado nesse tipo de informação.

13. Fiscalização de estoques públicos

As ações de fiscalização dos estoques públicos em 2022 contaram com 253 visitas in loco, quando 
foi realizada a vistoria quantiqualitativa com 120 fiscais, em números acumulados, de forma a identificar 
perdas, desvios e condições inadequadas de manutenção e conservação dos estoques, abrangendo um uni-
verso de 232.515 toneladas de produtos estocados (em números acumulados). 

O processo de fiscalização, cada vez mais intenso, vem contribuindo de forma decisiva para a mi-
tigação dos índices de perdas e inibição de desvios, tendo sido observado uma redução dessas ocorrências. 

Na fiscalização das operações da Política de Garantia de Preços Mínimos para os Produtos da 
Sociobiodiversidade - PGPMbio foram realizadas 520 vistorias em 11 Unidades da Federação, envolvendo 
onze produtos: açaí; amêndoa de babaçu; andiroba; borracha; cacau; macaúba; mangaba; murumuru; pequi; 
pinhão; e, umbu.

No que se refere ao seguro rural, as ações executadas pela Conab envolvem, entre outros aspectos, 
a verificação das informações apresentadas nas apólices, marcação de coordenadas geográficas, dimen-
sionamento das lavouras e elaboração dos laudos de fiscalização em cada propriedade. Em 2022 foram 
realizadas 2.485 vistorias em 12 Unidades da Federação, (39,64% superior ao ano passado que foi de 1.500 
vistorias) com 1.011 municípios visitados. 

A fiscalização das operações relacionadas ao Programa Alimenta Brasil, modalidade Compra com 
Doação Simultânea – CDS, envolveram 5 Projetos, 38 Beneficiários/Fornecedores e 9 Unidades recebe-
doras dos produtos.

O Programa de Vendas em Balcão - ProVB também foi vistoriado com visitas a produtores cadas-
trados que foram beneficiados com aquisições de milho ensacado, bem como seus respectivos plantéis de 
animais. Ao todo foram contabilizadas 275 vistorias em 20 Unidades da Federação, com 184 municípios 
visitados.

Além desses programas, também foram feitas 199 vistorias às propriedades dos participantes e às 
cooperativas/associações dos produtores beneficiários do Programa de Garantia da Atividade Agropecuária 
- Proagro, em 4 unidades da federação, distribuídas em 29 municípios.

 Vale salientar, que foram capacitados 102 empregados no curso de Curso de Atualização para 
Fiscais – Fiscalização do Programa de Subvenção ao Prêmio do Seguro Rural (PSR), o curso foi ministrado 
por meio da plataforma UniConab, com instrutores próprios e sem custos para a Companhia.

 Ressalta-se que 4 estados: Paraná, Minas Gerais, São Paulo e Rio Grande do Sul, foram responsáveis 
pela concentração de 62,90 % das fiscalizações efetuadas em 2022, consoante verifica-se na figura abaixo: 

Gráfico 2 - Número de vistorias por Unidade da Federação (UF) – 2022



UF AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS

n. de 
vistorias

16 30 0 92 61 33 84 134 140 520 184

% 0,69% 0,42% 0,79% 0% 2,42% 1,61% 0,87% 2,21% 3,53% 3,69% 13,70% 4,85%

MT PA PB PE PI PR RJ RN RO RR RS SC SE

58 71 62 58 51 982 0 59 24 11 377 124 59

1,53% 1,87% 1,63% 1,53% 1,87% 25,88% 0% 1,55% 0,63% 0,29% 9,93% 3,27% 1,55%

SP TO Total

508 31 3.795

13,39% 0,82% 100%
Fonte: Conab (2022).

Portanto, foram realizadas 3.795 vistorias em 2022, sendo 17,13% superior ao número de vistorias 
do ano anterior, que foi de 3.145. As equipes de fiscalização estiveram presentes em 1.491 municípios, em 
números acumulados, já que há repetição de municípios nas operações ao longo do ano. 

14. Inteligência Agropecuária

A compreensão das questões acerca da agropecuária, do abastecimento, da segurança alimentar 
e nutricional é essencial para a tomada de decisões por diversos fatores, sendo que suas ações refletem 
diretamente naquilo que é mais importante aos seres humanos: a alimentação. A Companhia se destaca na 
geração de inteligência agropecuária e compartilha dos conhecimentos da agropecuária com regularidade.

Em 2022 foi implementado o Núcleo de Informações Agropecuárias – Nuinf que são estruturas 
organizacionais dedicadas ao processo de levantamento de informações agropecuárias, com base no mo-
delo de gestão dos dados de inteligência estratégica de forma verticalizada. Essa nova estrutura, favorece 
o constante monitoramento e aprimoramento das equipes e contribui para a definição e implementação de 
metodologias mais robustas aplicada à coleta, ao tratamento e à geração de dados estatísticos, em especial 
os dados de safras. Dessa forma, assegura-se maior qualificação e assertividade das informações, subsidian-
do para a tomada de decisão e proposição de estudos e análises do setor.

O acompanhamento das safras agrícolas proveu à sociedade informações das lavouras de grãos, 
cana-de-açúcar e café, tais como estimativas de áreas de cultivo e previsões de impactos na produtividade 
das lavouras. Para tanto, foram utilizadas ferramentas de análise estatística, pacote tecnológico, monitora-
mento agrometeorológico e espectral, acompanhamento das previsões climáticas, pesquisa de campo, le-
vantamento objetivo de produtividade (modelos preditivos e croptours) e mapeamento das áreas agrícolas. 
Houve acompanhamento de 18 culturas que, somadas, resultam em 87 milhões de hectares comparado com 
85 milhões de hectares monitorados em 2021. Houve a publicação de 20 Boletins de Acompanhamento de 
Safras, de 52 Relatórios Semanais de Prognóstico Climático e Condições das principais culturas, bem como 
o acompanhamento semanal da fenologia e da evolução da semeadura e colheita dos cultivos de grãos, 
ferramentas essenciais para o monitoramento agrícola.

A Conab celebrou junto ao Mapa o Termo de Execução Descentralizado Nº 08 / 2022, em agosto, 
no valor de R$ 364.575,00 (Trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais) cujo objeto 
é o de levantamento da safra cafeeira nas principais regiões produtoras. A fim de aprimorar as análises de 
mercado e auxiliar a tomada de decisão dos produtores, encontra-se em fase final o desenvolvimento de 
modelo de previsão de demanda do café. A informação gerada permitirá ter mais clareza nas estratégias de 
produção e de comercialização do mercado do café.

Em 2022 a Conab realizou dois projetos-piloto visando melhorar a qualidade das estimativas de 
safra. No primeiro projeto-piloto foi realizado o levantamento objetivo da produtividade (LOP) do trigo, no 
estado do Rio Grande do Sul, utilizando expertise e mão-de-obra próprios. Os resultados estão sob análise, 
para fins de expansão da metodologia para outros estados produtores. O segundo projeto-piloto foi um 
estudo pioneiro, em cooperação com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária - Embrapa, Instituto 
Nacional de Pesquisas Espaciais – Inpe e Instituto Nacional de Meteorologia - Inmet com o objetivo de 
cruzar dados de calendário de semeadura, evolução de Normalized Difference Vegetation Index - NDVI e 
dados de precipitação para criação de modelos preditivos de produtividade, resultando no desenvolvimento 
do Sistema de Monitoramento e Previsão da Safra brasileira.

Os mapeamentos de áreas cultivadas com soja na região do Maranhão, Tocantins Piauí e Bahia 
- Matopiba totalizaram 4,9 milhões de hectares identificados com base em imagens de satélite de alta reso-
lução espacial e temporal (Sentinel 2), estimados por regressão linear. Também foram mapeados 61,4 mil 
hectares de algodão, em GO e MS, 15,6 mil hectares de café, em GO e RJ, e 15,2 mil hectares de arroz irri-
gado em GO. Na região Sul foram elaboradas máscaras de cultivo com base em imagens de satélite de mé-
dia resolução espacial e alta resolução temporal (Modis), numa área estimada de 14,7milhões de hectares. 

Para executar a geolocalização das áreas cultivadas, a Conab tem contado com a colaboração 
de pesquisadores e alunos do Inpe com o objetivo de aprimorar a metodologia de previsão de safras. Em 
Santa Catarina, a Empresa de Pesquisa Agropecuária e Extensão Rural de Santa Catarina - Epagri também 
colabora com a aplicação de novas técnicas de observação da terra com a finalidade de identificar áreas 

cultivadas de soja no estado.

Em 2022, foram realizados diversos encontros remotos entre a Conab, o Instituto Nacional de 
Pesquisas Espaciais - Inpe, a Embrapa Agricultura Digital e o Ministério da Agricultura, Pecuária e Abas-
tecimento - MAPA, com o objetivo de desenvolver o Sistema de Monitoramento e Previsão da safra nacio-
nal. Nesse contexto, foi celebrado o Termo de Execução Descentralizado Nº 10/2022, junto ao Mapa, em 
agosto, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil) para a verificação dos pontos de validação, a coleta de pontos 
de treinamento e de informações referentes à fenologia de lavouras de soja a fim de subsidiar o projeto 
Monitora Safra, que prevê a cooperação entre as três instituições para viabilizar o protótipo do sistema de 
monitoramento da safra nacional.

Referente ao Monitoramento Agrícola, foram publicados 12 Boletins de Monitoramento Agrícola 
com análises agrometeorológicas e espectrais das primeiras semanas de cada mês das principais regiões 
produtoras de grãos do país, considerando os cultivos de grãos de inverno e verão. Esses estudos subsidiam 
ainda as reuniões de Giro de Mercado acerca das condições climáticas, esclarecendo os dados observados 
e as previsões para os próximos meses. 

No âmbito internacional, a Conab é a representante do Grupo de Observação da Terra (Global 
Agricultural Monitoring - Geoglam) em que são compartilhadas informações sobre as condições das la-
vouras de soja, milho, trigo e arroz. Neste contexto, foram realizadas 9 reuniões virtuais e disponibilizadas 
informações em 10 boletins do Sistema de Informações do Mercado Agrícola (Agricultural Market Infor-
mation System - AMIS). 

Visando atender a produção e a disseminação de informações e conhecimentos, foram realizadas 
pela Companhia ações de atualização e manutenção das informações de custo de produção da agropecuá-
ria: 76 painéis para levantamento dos custos de produção, em todas as regiões do país, com o objetivo de 
atualizar os coeficientes técnicos e os preços pagos e recebidos pelo produtor. Deste total, 62 painéis foram 
realizados de forma presencial e 14 painéis foram realizados por videoconferência. Foram levantados cus-
tos de produtos como abacaxi, açaí, alho, amendoim, andiroba, apicultura, arroz, babaçu, batata, borracha, 
café, cana-de-açúcar, castanha de caju, castanha do Brasil, juçara, laranja, leite, macaúba, mandioca, man-
gaba, maracujá, milho, murumuru, pequi, entre outros. Os custos de produção são subsídios para compor os 
preços adotados pela Política de Garantia de Preços Mínimos (PGPM), além da Companhia disponibilizar 
informações estratégicas da situação da cadeia produtiva para a sociedade. A partir dos painéis, foram 
analisados 302 pacotes tecnológicos, sendo 125 custos da agricultura familiar, 104 custos da agricultura 
empresarial e 73 custos da sociobiodiversidade. A Conab manteve estreito relacionamento com o Ministé-
rio da Agricultura, Pecuária e Abastecimento bem como o Ministério da Economia, para validar os custos 
calculados mediante verificação dos preços dos insumos por meio de Notas Fiscais Eletrônicas, agregando 
mais segurança às informações geradas.

O acompanhamento de preços é um indicador fundamental para a análise do mercado agrope-
cuário e subsidia decisões do Governo Federal. A Conab manteve-se como referência no setor de preços 
agropecuários. Foi realizado o acompanhamento de 13.933 séries de preços em todo o país que resultaram 
em 199.754 registros de preços em 2022, considerando 189.199 registros de preços em 2021. Em conjunto 
com o Instituto de Pesquisa Econômica e Aplicada - IPEA, está sendo desenvolvido o Índice de Preços ao 
Produtor Agropecuário (IPP Agro) com a base nos dados coletados pela Conab, o que permitirá o acompa-
nhamento da evolução dos principais produtos agropecuários de forma conjunta.

Em 2022, o Portal de Informações Agropecuárias teve cerca de 147 mil acessos. Entre os dez 
temas mais acessados, sete referem-se à inteligência agropecuária: Safras de Grãos, Custo de Produção e 
Preços Agropecuários. Foram disponibilizados mapeamentos das principais culturas agrícolas do país, em 
imagens de alta resolução, o que contribuiu para o fortalecimento da capacidade de produzir e divulgar 
previsões relevantes, oportunas e precisas da produção agrícola. 140 países visitaram o sítio da Conab, entre 
eles, os maiores parceiros comerciais brasileiros, como os Estados Unidos da América, a China, Argentina, 
Reino Unido e Japão. As cidades que mais acessaram o portal foram Brasília, São Paulo, Porto Alegre, 
Goiânia, Rio de Janeiro, São Luís, Belo Horizonte, Curitiba, Belém e Palmas.

A propagação dessas informações ocorre por integração entre as mídias digitais da Companhia 
com publicações no Portal Institucional, Facebook, Twitter, Instagram, Youtube, Linkedin e Conabcast 
(mídia que permite disseminar informações em áudio sobre os temas tratados referentes às informações 
agropecuárias). 

A Conab também publicou os Quadros de Oferta e Demanda de algodão, arroz, feijão, milho, soja, 
trigo e o quadro de suprimentos de carne bovina, carne suína e carne de frango. No quadro dos grãos cons-
tam as previsões ou estimativas da Conab para a produção, importação, consumo interno, exportações e 
estoques finais. No quadro das proteínas animais constam os dados de alojamento, rebanho, disponibilidade 
interna, exportações, importações, população e disponibilidade per capita. Estas informações são especial-
mente importantes no processo de tomada de decisão pelos mais variados agentes do setor agropecuário, 
que acessam as estimativas e assim, conseguem analisar o comportamento esperado para o mercado dos 
produtos. O quadro de grãos é atualizado mensalmente, dada a dinâmica da produção e dos mercados agrí-
colas nacionais e internacionais. Além de comporem o Boletim de Grãos da Conab em conjunto com um 
texto apresentando a contextualização do cenário do abastecimento interno desses produtos, os quadros são 
publicados no site da Companhia e no Portal de Informações da Conab. Ao longo de 2022 foram elaborados 
81 quadros, sendo 72 de grãos e 9 de carnes.

Além dos quadros de oferta e demanda, houve, também, a publicação das Perspectivas para a 
Agropecuária – Safra 2022/23. Nesta edição, há que se destacar dois pontos: 



a) A atualização da metodologia de previsão de área e produ-
tividade dos grãos; 

b) A inclusão das estimativas de dados de rebanho, abates, su-
primento e de mercado referentes ao próximo ciclo produtivo da suino-
cultura, avicultura e bovinocultura de corte. Publicada antes do início do 
plantio, a “Perspectiva para a Agropecuária” fornece informações para 
a sociedade, de forma tempestiva e de qualidade. A partir dos dados 
apresentados, diversos atores poderão compreender o que esperar para o 
próximo ciclo e, por meio das análises, tomar decisões de maneira mais 
estratégica e com maior segurança. Além da publicação do estudo, no dia 
24 de agosto de 2022 foi realizado um webinar para divulgação e dis-
cussão dos principais resultados, com participação de representantes da 
Conab e do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento (Mapa), 
da Confederação da Agricultura e Pecuária do Brasil (CNA), Agrocon-
sult, Banco do Brasil, Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA), 
Organização das Cooperativas Brasileiras (OCB) e Banco Central. 

Também foram publicados, periodicamente, estudos com 
análises acerca dos mercados agrícolas, pecuários, hortigranjeiros e 
da sociobiodiversidade. O objetivo desses estudos é contribuir com a 
geração de inteligência agropecuária e subsidiar ações governamentais 
voltadas à garantia do abastecimento interno e à formação de renda do 
produtor rural. Por meio deles, o governo e a sociedade são munidos de 
informações e análises sobre preços internos e externos, exportações, 
preços de paridade de importação, dentre outras variáveis importantes, 
como análises de caráter macroeconômico que ajudam na compreensão 
do comportamento de cada um desses mercados. 

Ao longo de 2022, foram publicados 590 estudos, sendo: 

a) 298 conjunturas semanais;

b) 58 conjunturas mensais com foco nacional;

c) 104 conjunturas mensais com foco regional;

d) 11 relatórios AgroConab;

e) 51 Resumos Executivos Desempenho de Mercado;

f) 50 Resumos Executivos Mercado Hortigranjeiro;

g) 12 Boletins Hortigranjeiros;

h) 1 estudo sobre a Comercialização Total de Frutas e Horta-
liças nas Ceasas;

i) 1 Boletim da Agricultura Familiar;

j) 3 Boletins da Sociobiodiversidade e as Perspectivas, já cita-
da no item anterior.  

Especificamente sobre os produtos pecuários, houve par-
ceria com o Mapa para realização do tratamento e análise dos dados 
das Guias de Trânsito Animal e dos Cadastros de Propriedades e da 
Vacinação. As informações geradas a partir destes dados auxiliam no 
entendimento do funcionamento do setor pecuário e no provimento de 
informação tanto para a Conab, quanto para outros órgãos interessados.

Como parte da busca contínua por melhorias dos processos e 
elaboração de estudos, foram desenvolvidos “Modelos Econométricos 
de Projeções de Preços e de Projeções de Exportações” para as princi-
pais culturas: algodão, soja, milho, arroz, feijão, trigo, leite e para as 
carnes bovina, suína e de frango. As previsões subsidiam as análises de 
mercado, indicam cenários e favorece a atuação de forma tempestiva.

No âmbito do acompanhamento dos mercados, a Conab é 
constantemente procurada para emitir análises técnicas. Em 2022 fo-
ram elaborados 32 estudos com esta finalidade, sendo 13 com análises 
sobre Projetos de Lei, Medidas Provisórias e Ações Civis Públicas e 
19 manifestações acerca de diversos assuntos que envolvem os mer-
cados agropecuários. Além da elaboração de documentos técnicos, os 
analistas de mercado são constantemente convidados a palestrarem em 
eventos sobre a agropecuária. Em 2022 foram mais de 26 apresenta-
ções em seminários, feiras, encontros temáticos e treinamentos. Essas 

demandas refletem a expertise e o renome da Companhia na elaboração 
de estudos de mercado que subsidiam a tomada de decisão pelo Gover-
no e demais agentes da agropecuária nacional. 

Visando disseminar o conhecimento, a Conab também promo-
veu o fórum de debate denominado “Giro de Mercado”, com apresenta-
ções do corpo técnico e convidados de outras instituições, como Banco 
Central, Ministério da Economia, Ministério da Agricultura entre ou-
tras. Ao todo, foram 40 reuniões no ano de 2022.

A Companhia, de acordo com a missão de prover inteligência 
agropecuária e visando disponibilizar ao público informações cada vez 
mais transparentes, de forma ativa, sobre o mercado agrícola, incluiu 
mais uma página ao Portal de Informações da Conab: o Algodão em 
Pluma 360º, página que reúne em um só ambiente dados de preços, 
custos de produção, oferta e demanda, balança comercial e análise de 
mercado desse produto. As páginas de arroz, milho, soja, café, trigo, 
feijão já haviam sido disponibilizadas ao público e permaneceram sen-
do atualizadas, a do algodão foi desenvolvida esse ano.

15. Formulação e execução de políticas públicas

15.1. Política de Garantia de Preços Mínimos -PGPM

A Política de Garantia de Preços Mínimos (PGPM) é uma im-
portante ferramenta para diminuir oscilações na renda dos produtores 
rurais e assegurar uma remuneração mínima, atuando como balizadora 
da oferta de alimentos, incentivando ou desestimulando a produção e 
garantindo a regularidade do abastecimento nacional. A Conab efetiva 
a PGPM junto ao produtor rural, tendo sob sua responsabilidade a exe-
cução dos instrumentos desta Política.

15.1.1. Instrumentos de Apoio à Comercialização 

Foi autorizada intervenção no mercado de laranja in natura, da 
safra 2022/2023, de origem do estado do Rio Grande do Sul (RS) com 
destino de escoamento para qualquer região do Brasil. A autorização deu-
-se por meio da Portaria Interministerial MAPA/ME nº 3, de 13/9/2022, 
a qual estabeleceu os parâmetros da equalização de preços dos prêmios, 
com a realização de leilões públicos executados pela Conab.

 O volume de recursos autorizado foi do montante de R$ 
7.000.000,00 (sete milhões de reais), limitados às Operações Oficiais 
(OOC), na rubrica Garantia e Sustentação de Preços na Comercializa-
ção de Produtos Agropecuários.

 As operações, em consonância com a Portaria, ocorreram 
por meio dos instrumentos de apoio à comercialização de PEP e Pepro.

 Além da intervenção na cultura de laranja, houve o apoio 
aos produtores de amêndoa de cacau para a safra de 2022/2023 ampa-
rado na Portaria Interministerial MAPA/ME nº 4, de 10/10/2022.

 A Portaria estabeleceu que o produto deveria ter origem nos 
estados da Bahia, do Espírito Santo, do Pará* e de Rondônia podendo 
ser destinado a qualquer localidade do Brasil. O montante autorizado 
foi da importância de R$ 30.000.000,00 (trinta milhões de reais), limi-
tados às Operações Oficiais (OOC), na rubrica Garantia e Sustentação 
de Preços na Comercialização de Produtos Agropecuários.

 Abaixo segue o resumo das operações negociadas dos refe-
ridos produtos:

Tabela 17 -  Resumo de leilões 

PGPM

Instrumento Produto Quantidade 
Negociada (kg)

Valor Total do 
Prêmio (R$)

PEPRO Laranja 1.050.000 126.090,00

PEP Amêndoa de cacau 10.000 19.900,00

PEPRO Amêndoa de cacau 745 1.374,65

Total 1.060.745 147.364,65 TRU
Fonte: Adaptado de Portal de Informações Agropecuárias – Conab (2022).
Nota: Disponível em: https://portaldeinformacoes.conab.gov.br/opera-
coes-de-comercializacao.html. Acesso em: dez. 2022

No eixo de execução, formulação e avaliação de políticas públi-
cas, a Conab criou nova gerência na Diretoria de Políticas Agrícolas e In-
formações – Dipai,  responsável pela geração de estudos sobre as políticas 
executadas na Companhia. Em 2022, foi realizada avaliação executiva do 
Programa de Vendas em Balcão, a qual apresentou um panorama apresen-
tando os tópicos de descrição geral da política, diagnóstico do problema, 
desenho, implementação, governança, resultados, impactos e execução 
das despesas orçamentárias e insights sobre eficiência e economicidade 
do gasto. A partir do estudo, recomendou-se a realização de avaliação dos 
resultados e impactos do programa, o aprimoramento dos indicadores de 
monitoramento e a realização de estudo que estime os gastos com o pro-
grama para que se possa ser mensurada sua eficiência e economicidade.

A Conab elaborou 41 propostas de preços mínimos de forma 
a garantir a efetividade da Política de Garantia de Preços Mínimos - 
PGPM, formação de renda ao produtor e contribuir para a regularidade 
do abastecimento de mercado. Em 2022, foram apresentadas ao Mi-
nistério da Agricultura, 17 propostas para os produtos da sociobiodi-
versidade e 24 propostas para os produtos agrícolas cultivados e leite. 
Além das propostas, foram redigidas 32 normas específicas - Manual 
de Operações dos produtos.

Também no âmbito da avaliação, durante o ano, foi realizada 
articulação para avaliação da Política de Garantia de Preços Mínimos 
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) junto ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento e o Ministério da 
Economia. Como resultado, obteve-se a proposição da realização da 
avaliação pelo Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada (IPEA). O 
instituto aceitou realizar a coordenação técnica do trabalho de avaliação 
e espera-se que sejam entregues os primeiros resultados da avaliação 
sobre a política em 2023. 

Em relação a execução de atividades para impulsionar a exe-
cução da Política de garantia de preços mínimos para a sociobiodi-
versidade – PGPMBio, a Conab firmou parceria com o Ministério da 
Agricultura e garantiu o repasse de aproximadamente 500 mil reais para 
fomento de ações de divulgação junto ao público beneficiário, aquisi-
ção de equipamentos e atualização de custos de produção. O Instru-
mento foi iniciado em agosto de 2022 e finalizará as suas ações em 
dezembro de 2023. Ainda em relação a PGPMBio, em 2022 a Conab 
aprovou no Euroclima+ um projeto com aporte de 500 mil Euros para 
execução em 2023 e 2024 com ações voltadas a implementação da polí-
tica e também apoio a cadeias produtivas da sociobiodiversidade, como 
babaçu, pirarucu, açaí e castanha.

Além das avaliações, estão em desenvolvimentos estudos de 
análise comparativa entre as políticas agrícolas brasileiras e as exis-
tentes nos Estados Unidos da América e na União Europeia, a serem 
publicadas no início de 2023. Também deve ser publicado, no mesmo 
período, estudo sobre o acompanhamento do emprego e da renda da 
mão-de-obra no Brasil por setores, com enfoque na agricultura.

No exercício de 2022, a Conab a partir da criação da Gerência 
de Dados e Estatística Orientados à Agropecuária realizou 63 ativida-
des dentre as quais podem ser destacadas:

a) Atividades para acompanhamento da safra de café;

b) Atividades para fechamento da safra de cana de açúcar;

c) Apresentações de conhecimentos e experiências obtidas em 
treinamento internacional;

d) Definições de plano amostral;

e) Inventário de dados;

f) Desenvolvimento de ferramentas estatísticas em formato de 
script reutilizáveis;

g) Manuais para orientação de atividades ou de ferramentas 
estatísticas disponibilizadas às áreas demandantes;

h) Previsões de área e produtividade para culturas selecionadas;

i) Previsões de rebanho suíno e bovino;



j)  Amostragem, propostas de clusterização, sorteio de pontos, 
suporte ao trabalho de campo, validação e acurácia para atividades de 
mapeamento agropecuário.

A Conab tem o papel de propor ações governamentais, sejam elas 
preventivas ou reativas, com vistas a garantir o abastecimento interno e 
assegurar renda ao produtor rural. Em 2022, a Conab apresentou ao Mapa 
4 propostas de atuação nos mercados de laranja, cacau, sisal e borracha. 
Uma vez que os preços de mercado desses produtos estiveram abaixo do 
preço mínimo, as proposições forneceram suporte técnico às decisões do 
Ministério quanto a escolha dos instrumentos de política agrícola a serem 
utilizados, bem como quando e onde utilizar. Em consequência foram rea-
lizadas operações de Prêmio para Escoamento de Produto (PEP) e Prêmio 
Equalizador Pago ao Produtor Rural para cacau (produzido nos estados da 
Bahia, Espírito Santo, Pará e de Rondônia) e laranja (produzida no Estado 
do Rio Grande do Sul), e iniciado o processo para operacionalizar Aquisi-
ções do Governo Federal (AGF) do sisal na Bahia.

No âmbito das operações, foram definidos índices e parâme-
tros que serão utilizados na execução das políticas públicas de comer-
cialização e abastecimento realizadas pela Conab. Em 2022, foram 
elaborados 15 pareceres estabelecendo o preço de abertura dos leilões 
eletrônicos de compra e de venda de produtos como milho, sacaria, 
alimentos da cesta básica; 24 ofícios definindo os preços a serem pra-
ticados no Programa de Venda em  Balcão (ProVB); 24 Manuais de 
Operação da Conab –Sobretaxa, que serve como base para a definição 
da tarifa cobrada pela Conab durante o armazenamento de produtos de  
terceiros em suas Unidades Armazenadoras e realizadas mensalmente 
análises de mercados e definidos os respectivos bônus dos 42 produtos 
que fazem parte da pauta do Programa de Garantia de Preços para a 
Agricultura Familiar – PGPAF. 

16. Programa Brasileiro de Modernização do Mercado Hort-
granjeiro – Prohort 

No âmbito do Programa Brasileiro de Modernização do Mer-
cado Hortigranjeiro – Prohort, o destaque foi para a inclusão de 2 Cen-
trais de Abastecimento na rede Prohort. Com isso os dados da Ceasa 
RS - Porto Alegre e Ceasa SC - São José passaram a ser considerados 
nas análises, o que conferiu maior representatividade e retrato mais pre-
ciso do comportamento de cada segmento de produtos hortigranjeiro 
e do setor como um todo. Além da publicações dos estudos já citados 
(Resumos Executivos Mercado Hortigranjeiro, Boletins Hortigranjei-
ros e estudo sobre a Comercialização Total de Frutas e Hortaliças nas 
Ceasas), a Conab disponibilizou cotações atualizadas diariamente de 48 
produtos hortigranjeiros em 35 Centrais de Abastecimento do país, por 
meio do site da Companhia e do Aplicativo Prohort - Ceasas; e ainda 
informações sobre a origem do produto, preços e volume físico e finan-
ceiro de comercialização, com possibilidade de confecção de gráficos, 
mapas e análises mais detalhadas de 93 frutas, 103 hortaliças, somando 
mais de 500 hortifrutis, quando se considera as variedades, além de 
ovos, pescados, flores e diversos, por meio de aplicação web.

Em 2022, a Companhia criou uma Gerência de Inovação em 
Inteligência Agropecuária – Gerin, responsável por elaborar e coorde-
nar projetos e ações de inovação em inteligência agropecuária, prospec-
tar e sugerir soluções tecnológicas de inovação em inteligência agrope-
cuária bem como propor e coordenar melhorias nos processos internos 
de geração e difusão de informação agropecuárias.

A área de inovação desenvolveu dois aplicativos para cole-
tar informações diretamente do produtor rural. Um em parceria com 
a USP/Esalq e outro com o IFGoiano. A fase de desenvolvimento de 
suas primeiras versões foram concluídas e aguardam recursos para as 
próximas fases até que seja possível disponibilizá-los para a sociedade. 
A solução desenvolvida em parceria com o IFGoiano será registrada no 
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI.

Há tratativas de parceria com a Dataprev para a disponibilização 
de licenças de uso do software “IdeiaX”, o qual tem por objetivo o regis-
tro de ideias inovadoras de toda a empresa. Neste sentido, será possível 
alavancar a busca pela inovação para inteligência agropecuária.

Foi realizada a análise exploratória dos dados originados a par-
tir das Notas Fiscais Eletrônicas - NFes da Receita Federal do Brasil, 
na perspectiva de se criar um Big Data com o objetivo aprimorar a 
produção de informações geradas pela Companhia. Na mesma linha, 

iniciou-se tratativas para a parceria com o Banco do Brasil S/A para 
troca de informações do tema do agronegócio, onde existe a expectativa 
de aumentar a visibilidade dos dados produzidos na Companhia.

IV. Desempenho Econômico-Financeiro

As demonstrações contábeis, demostram fatores determinan-
tes para os resultados, sejam eles de lucro ou prejuízo. 

Tais fatores afetam a situação patrimonial que é apresentada 
por meio das demonstrações contábeis tradicionais e de relatórios de 
exceção, específicos para determinadas finalidades.

Os principais indicadores econômico-financeiros da Compa-
nhia estão contidos na sua Demonstração dos Resultados do Exercício 
– DRE, conforme descrito abaixo:

Tabela 18 - Demonstração dos Resultados do Exercício – DRE

DETALHAMENTO 2021 2022

RECEITA DE VENDAS E 
SERVIÇOS

179.786.891,38 121.471.305,49

RECEITA DE VENDAS DE 
MERCADORIAS

152.080.211,57 86.137.642,53

Vendas Estoques Estratégicos 135.982.664,14 32.060.827,22

Vendas Estoques Reguladores 
– PGPM

16.097.547,43 54.076.815,31

RECEITA DE SERVIÇOS 27.706.679,81 35.333.662,96

Serviços de Armazenagem/
Aluguéis

27.706.679,81 35.333.662,96

(-) DEDUÇÕES DAS 
RECEITAS DE VENDAS E 
SERVIÇOS

4.203.415,01 8.571.785,45

RECEITA LÍQUIDA DE 
VENDAS E SERVIÇOS

175.583.476,37 112.899.520,04

(-) CUSTO LÍQUIDO DAS 
VENDAS E SERVIÇOS

150.254.136,89 86.152.592,86

CUSTO DAS MERCADO-
RIAS VENDIDAS

218.977.227,35 189.918.964,89

CMV - Estoques Reguladores 
- PGPM/MO

218.977.227,35 189.918.964,89

EQUALIZAÇÃO DE PRE-
ÇOS

68.723.090,46 103.766.372,03

LUCRO BRUTO OPERA-
CIONAL

25.329.339,48 26.746.927,18

(-) DESPESAS OPERACIO-
NAIS

1.183.453.178,54 1.063.393.262,07

(-) DESPESAS DE PESSOAL 966.388.126,81 912.749.144,60

Remuneração a Pessoal 507.002.417,85 473.663.224,19

Sentenças Judiciais 27.923.458,56 38.921.482,31

Obrigações Patronais 178.553.431,21 173.772.676,69

Contribuição a Entidades 
Fechadas de Previdência

104.457.068,52 111.867.531,14

Benefícios a Pessoal 46.079.730,15 44.560.195,03

Outras Despesas Variáveis – 
Pessoal Civil

102.372.020,52 69.964.035,24

(-) DESPESAS COMER-
CIAIS E ADMINISTRATI-
VAS

217.065.051,73 150.644.117,47

Consumo de Materiais 5.975.114,72 8.564.664,74

Diárias 3.621.609,34 3.570.861,81

Serviços Técnicos Profissio-
nais – Pessoa Física

1.359.747,89 1.470.764,03

Serviços Técnicos Profissio-
nais - Pessoa Jurídica

136.511.967,60 137.405.217,27

Impostos, Taxas e Contribui-
ções de Melhoria

9.940.547,09         (2.150.617,50)

Outras Despesas Operacionais 59.656.065,09 1.783.227,12
Continua...

(+) RECEITAS OPERACIO-
NAIS DIVERSAS

71.135.353,57 62.168.230,57

Transferências Financeiras 0,00              (50.912,78)

Multas e Juros de Mora 2.589.429,69 2.730.996,83

Indenizações e Restituições 4.458.914,50 12.301.350,62

Receitas de Valores Imobi-
liários

346.526,90 63.039,60

Receitas Diversas 63.740.482,48 47.123.756,30

(+) OUTROS RESULTADOS 1.149.130,92 19.614.723,76

Alienação de Bens Móveis                
(3.574,33)

227.671,72

Alienação de Bens Imóveis 0,00 20.315.767,59

Desincorporação de Ativos         
(2.727.250,18)

           (928.715,55)

Incorporação de Ativos 3.879.955,43 0,00

(-/+) Resultado Financeiro 6.145.737,15 10.644.484,03

RESULTADO ANTES DAS 
SUBVENÇÕES DO TES. 
NACIONAL

 
(1.079.693.617,42)

944.218.896,53

(+) SUBVENÇÕES DO 
TESOURO NACIONAL

1.052.349.067,69 1.029.961.200,41

REPASSE DE CUSTEIO/
PESSOAL

1.052.349.067,69 1.029.961.200,41

RESULTADO ANTES DOS 
TRIBUTOS SOBRE O 
LUCRO

      
(27.344.549,73)

85.742.303,88

Imposto de Renda a Recolher 0,00 14.699.937,33

Contribuição Social Sobre o 
Lucro a Recolher

0,00 5.430.960,49

RESULTADO LÍQUIDO DO 
EXERCÍCIO

      
(27.344.549,73)

65.611.406,06

LUCRO/PREJUÍZO POR 
AÇÃO

                    
(14,70)

35,27

Fonte: Diafi/Conab (2022).

De acordo com as demonstrações constantes na prestação de 
contas do exercício de 2022, o resultado econômico líquido supera-
vitário em R$65.588.360,48 (sessenta e cinco milhões, quinhentos e 
oitenta e oito mil, trezentos e sessenta reais e quarenta e oito centa-
vos)  em contraposição ao resultado deficitário apresentado em 2021 
de R$27.344.549,73 (vinte e sete milhões, trezentos e quarenta e quatro 
mil, quinhentos e quarenta e nove reais e setenta e três centavos).

1. Comportamento das Receitas

A receita de vendas representou 70,91% do conjunto dos in-
gressos, sendo oriundas da comercialização dos estoques públicos.

Na comparação, 2022 versus 2021, as receitas de vendas de 
mercadorias e prestação de serviços tiveram um decréscimo de 32,44%, 
gravado pela redução de 43,36% nas receitas de vendas de mercadorias.

Nesse sentido, a comercialização dos estoques públicos está 
sujeita às flutuações de mercado e necessidade de abastecimento em 
determinados setores que podem exigir a intervenção governamental 
ou não, daí as oscilações nas receitas pertinentes identificadas quanto 
da análise da série histórica.

Tabela 19-  Comportamento das Receitas – 2022

DETALHAMENTO 2021 2022

Receita de vendas e serviços 179.786.891,38 121.471.305,49

Receita de vendas de mercadorias 152.080.211,57 86.137.642,53

Receita de serviços 27.706.679,81 35.333.662,96

Total 179.786.891,38 121.471.305,49
Fonte: Diafi/Conab (2022).

Por outro lado na Receita de Serviços, notadamente de arma-
zenagem, houve um crescimento de 27,53%.



2. Comportamento das Despesas

No total das despesas operacionais de um exercício para outro, identificou-se um decréscimo de 
10,14%, causados pelas reduções evidenciadas nas despesas de pessoal e despesas comerciais e administra-
tivas de 5,55% e 30,60%, respectivamente.

Tabela 20 - Comportamento das Despesas 2022

DETALHAMENTO 2021 2022

DESPESAS OPERACIONAIS 1.183.453.178,54 1.063.393.262,07

Despesas de Pessoal 966.388.126,81 912.749.144,60

Despesas Comerciais e Administrativas 217.065.051,73 150.644.117,47

Total 1.183.453.178,54 1.063.393.262,07
Fonte: Conab

Por fim, esse sintético relato buscou demonstrar as principais variações nas contas de resultado no 
decorrer do exercício de 2022, comparativamente ao que foi apresentado no exercício de 2021.

V. Fatos Administrativos Relevantes do Exercício

1. Novos produtos e serviços

A Conab entende que dada à complexidade e os riscos envolvidos no lançamento de novos pro-
dutos ou serviços, o possesso não pode ser baseado unicamente em sensações e experiências dos seusve-
xecutivos. Dessa forma, são necessárias muitas informações e, a partir delas, análises criteriosas, buscando 
desenvolver produtos e serviços de forma eficiente.

Dito isso, a Companhia desenvolveu ao longo dos últimos anos o “O Leilão pra Você”, que é um 
serviço oferecido pela Conab que visa apoiar os agentes privados e públicos na comercialização de seus 
produtos, insumos e serviços, dando prioridade as suas necessidades de negociação. A operacionalização do 
leilão é feita pelo Sistema de Comercialização Eletrônica (Siscoe), uma plataforma transparente, segura e 
que possibilita ao demandante, resultados de comércio justo e vantajoso: https://www.conab.gov.br/images/
chamadas/leilao_para_voce/Cartilha-Leilao-pra-Voce.pdf

2. Jurídico e correicional

Ações Judiciais: A Conab obteve vitória em 68,58% das ações nas quais houve a decisão final 
em 2022. Quando analisados os êxitos obtidos pela Companhia, o percentual é maior nas ações cíveis, cuja 
vitória foi dada à Conab 73,83% das vezes. Já na área trabalhista, a Conab ganhou 59,88% dos processos.

Correicional: A Corregedoria-Geral (Coger) avançou nas apurações revelando um aumento ex-
ponencial de eficiência apuratória nos processos instaurados, a despeito da diminuição dos processos em 
tramitação. O recebimento e andamento de 226 (duzentos e vinte e seis) processos, sendo aplicadas 65 
(sessenta e cinco) medidas disciplinares, o equivalente ao percentual de 29%, em relação à totalidade de 
processos, e a celebração de 33 (trinta e três) Termos de Ajustamento de Conduta – TACs, o equivalente ao 
percentual de 51% do total de medidas disciplinares aplicadas no período.

3. Pessoal

Capacitação: Um importante recurso, foi o Portal da Universidade Corporativa UniConab, dispo-
nível em: http://uni.conab.gov.br, que deve ser encarado como relevante para a Companhia dado o aumento 
expressivo de capacitações e eventos a distância. A Conab buscou, ao longo do ano, fomentar ações de 
treinamento vindas de outras áreas da Companhia e mesmo de empregados individualmente, firmar par-
cerias vantajosas aos empregados que buscam desenvolvimento, administrar os recursos disponíveis, con-
tratar cursos externos e desenvolver cursos internos com o próprio pessoal, contando principalmente com 
a ferramenta da Uniconab e com as competências do corpo funcional. A dotação orçamentária para o ano 
de 2022 foi no valor de R$ 212.499,00 (duzentos e doze mil, quatrocentos e noventa e nove reais) embora 
garanta um melhor funcionamento da área, ainda é considerada insuficiente frente às obrigações legais de 
treinamento e as inúmeras demandas por cursos contratados vindas das outras áreas da Companhia. Já a 
execução do recurso alcançou R$ 210.599,00 (duzentos e dez mil, quinhentos e noventa e nove reais). A 
Conab trabalha para, mesmo com as dificuldades, valorizar o corpo funcional, promover a Capacitação e o 
Desenvolvimento e contribuir com o fortalecimento da Companhia.

4. Organizacional 

Reformulações Administrativas: A reformulações administrativas no ambito da Conab, é um tra-
balho de análise permanente de revisão, criação, implementação, aprimoramento de sistemas, pessoas, 
processos e indicadores gerenciais.

O estudo é realizado em parceria com a alta administração e em consonância com o Planejamento 
Estratégico da Companhia, permitindo avaliar os arranjos organizacionais e seus resultados.

Em 2022 se deram as seguintes adequações na Estrutura Organozacional da Conab:

a) Transferência da Superintendência de Tecnologia da Informação – Sutin e suas respectivas 
gerências para a Presidência da Conab.

b) Criação a Gerência de Informações Agropecuárias - Geinf e dos Núcleos de Informações Agro-
pecuárias - Nuinf vinculados a esta gerência;

c) Alteração das atribuições e nomenclatura da Superintendência de Estudos Agroalimentares e da 
Sociobiodiversidade – Sueas para Superintendência de Estudos Econômicos, Estatística e Inovação – Suest;

d) Fusão da Gerência de Estudos do Mercado Hortigranjeiro – Gehor, subordinada à Superinten-
dência de Estudos Econômicos, Estatística e Inovação – Suest, com a Gerência de Estudos da Agricultura 
Familiar e da Sociobiodiversidade - Geafs, alterando a denominação para: Gerência de Inovação em Inteli-
gência Agropecuária – Gerin, sem alterar a subordinação;

e) Criação da Gerência de Produtos Hortigranjeiros e da Sociobiodiversidade – Gehos, subordi-
nada à Superintendência de Inteligência e Gestão da Oferta – Sugof, a partir da fusão da antiga Gerência 
de Estudos do Mercado Hortigranjeiro – Gehor e Gerência de Estudos da Agricultura Familiar e da Socio-
biodiversidade – Geafs;

f) Fusão da Gerência de Preços – Gepep com a Gerência de Custos de Produção – Gecup, ambas 
subordinadas à Superintendência de Informações Agropecuárias – Suinf, com nova denominação: Gerência 
de Sistemas de Produção e Preços – Gesip, mantendo a subordinação;

g) Fusão das atribuições da Gerência de Produtos Básicos – Gerab com a Gerência de Produtos Agrí-
colas – Gerpa, ambas subordinadas à Superintendência de Estudos de Mercado e Gestão da Oferta – Sugof com 
nova denominação: Gerência de Dados e Estatísticas orientados à Agropecuária - Gedea, com nova subordinação 
daSuest; a partir da fusão, criar a Gerência de Informações Agropecuárias – Geinf subordinada à Suinf.

Com a criação das novas áreas buscou-se implantar o processo de renovação organizacional, cor-
relacionando as dimensões voltadas a inteligência agropecuária, otimizando as competências e redistribuin-
do de forma técnica as atribuições no âmbito de cada gerência. No que condiz a arquitetura organizacional 
da Companhia, não há criação de novas unidades, nem aumento no número de funções, estando assim 
alinhados ao modelo estrutural que a Conab adota em seu organograma, descrito agora da seguinte forma:

Figura 7 -Estrutura organizacional 2022

Fonte: Conab (2022).

Novo Organograma da Conab: O novo organograma é do tipo radial ou circular. Trata-se de 
um modelo mais moderno, em que as informações setorizadas estão num gráfico circular, com cada área 
separada por cores específicas, sendo que os responsáveis ficam no centro e os demais, ao redor. A princi-
pal característica desta nova representação é ressaltar o trabalho em equipe, a unicidade entre as divisões e 
proximidade das áreas. Além disso, demonstra a capacidade decisória do líder, por isso ele fica no centro.

5. Governança

Conab atinge nível 1 no indicador de governança IG-Sest: Pela quinta vez consecutiva, a Com-
panhia atingiu o nível 1 do IG-Sest e recebeu, em 14 de dezembro de 2022, o certificado concedido pela 
Secretaria de Coordenação e Governança das Empresas Estatais (Sest), do Ministério da Economia. A 
Companhia alcançou nota 9,68 nesse 6º ciclo do indicador de governança o qual verificou o cumprimento 
de diversos dispositivos legais, infralegais e de boas práticas de gestão e governança aplicáveis às estatais 
federais, principalmente no que se refere à Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), ao Decreto 8.945/2016 e às 
resoluções da Comissão Interministerial de Governança Corporativa e de Administração de Participações 
Societárias da União (CGPAR).

 Política de Governança Corporativa: Foi aprovada em agosto de 2022 a Política que tem como 



objetivo estabelecer diretrizes, orientar, consolidar, disciplinar e divulgar os preceitos voltados às melhores 
práticas de Governança Corporativa e Integridade.

 Política de Gestão de Riscos, Conformidade e Controles Internos: em junho de 2022 foi atuali-
zada esta Política que visa apoiar os mecanismos de liderança, estratégia, controle, avaliação, integridade, 
gestão de riscos e monitoramento voltados a boa governança, contribuindo para o alinhamento dos pro-
cessos para que a Companhia cumpra a sua missão, visão e seus valores, assim como, sua finalidade de 
atendimento ao interesse público.

Norma de Análise de Conformidade: Em 2022 a Conab também inseriu no seu ambiente regu-
latório interno, Norma para análise de conformidade, com vistas a estabelecer padronização de práticas e 
procedimentos, sustentáveis e repetíveis, de forma a fornecer um serviço de qualidade uniforme de emissão 
de opinião técnica, gerando assim confiança no trabalho entregue.

Novembro: Mês da Governança e Integridade na Conab: A Superintendência de Gestão de Riscos, 
Conformidade e Controles Internos (Sucor) promoveu, em novembro, uma programação de cinco painéis, 
um a cada semana. O objetivo foi difundir a cultura de governança e integridade na Companhia, partindo da 
alta administração, com a divulgação de experiências, mecanismos, políticas e instrumentos para a gestão 
de boas práticas, alinhadas à preservação e otimização dos valores que norteiam a administração pública 
brasileira. Os empregados puderam acompanhar os encontros presencialmente, no auditório da Matriz, e 
on-line, pelo YouTube. 

 Análise Operacional de Conformidade: foi elaborado um estudo interno da Governança Cor-
porativa com o objetivo de verificar a conformidade da NOC 10.111 com leis, atos, políticas, códigos, 
termos acordados, normas internas e outras formalizações e realizado benchmarking com outras empre-
sas públicas. O resultado propos melhorias dos processos internos, a partir da identificação de falhas ou 
identificação de oportunidade de melhoria, sob a ótica da eficiência, eficácia, economicidade, efetividade, 
conformidade, integridade e equidade.

 Comitê Gestor do Selo Mais Integridade do Mapa: Desde a segunda quinzena de agosto, 
a Conab, representada pela Sucor, compõe o Comitê Gestor do Selo Mais Integridade, do Ministério 
da Agricultura, Pecuária e Abastecimento (Mapa). O programa Selo Mais Integridade do Mapa tem 
o objetivo de fomentar, reconhecer e premiar práticas de integridade por empresas do agronegócio 
sob a ótica da responsabilidade social, sustentabilidade, ética e também o empenho para a mitiga-
ção das práticas de fraude, suborno e corrupção. A Companhia participou da análise das avaliações 
técnicas feitas pela área de integridade do Mapa relativas às documentações encaminhadas pelas 
empresas e cooperativas interessadas em obter o selo, entregue em evento de premiação realizado 
em fevereiro.

Comunicação: Foram 6,82 milhões de acessos registrados no site da Conab, sendo aproxima-
damente 6,35 milhões vindos apenas do Brasil. Dentre as produções da Gerência de Imprensa, destaque 
para o ConabCast. No último ano, o número de downloads realizados pelas rádios de todo o país chegou a 
80.934 – um novo recorde para a Companhia. O resultado supera em 104% o desempenho obtido em 2019, 
quando feitos 39.577 downloads. Além disso, a Companhia esteve presente em 172 eventos relacionados 
à sua área de atuação.

VI. Anexos

Anexo 1 - Contribuições Cibrius 2022

Tabela 21 - Consolidado - Exercício de 2022 

Matriz, Cedidos, 
Suregs

CIB/PREV  - 
Plano antigo

CIB/PREV - Plano 
saldado

CIB/PREV - Conab Prev CIBRIUS patronal

Cedidos 0,00 0,00 0,00 0,00

Matriz 22.593,77 1.214,68 6.885.240,96 6.887.731,14

AM 0,00 246,12 335.085,55 334.920,13

MG 0,00 1.033,00 1.082.010,92 1.082.872,72

GO 0,00 225,65 1.290.975,66 1.291.201,31

SP 0,00 94,44 183.112,92 183.207,36

PE 0,00 408,48 1.395.841,68 1.396.250,16

PA 0,00 39,57 539.561,58 539.601,15

RJ 41.102,79 370,63 433.163,25 474.636,67

RS 0,00 40,31 588.137,23 588.177,54

PB 0,00 399,04 506.064,00 506.463,04

ES 0,00 512,67 604.449,07 604.961,74

CE 0,00 418,47 1.245.025,43 1.245.443,90

PR 0,00 398,40 682.872,12 683.270,52

SC 0,00 493,71 373.649,61 374.143,32

PI 0,00 129,18 701.883,22 702.012,40

BA 0,00 3,34 822.975,67 822.979,01

RN 0,00 205,79 794.504,01 794.709,80

MA 0,00 127,84 451.338,94 451.466,78

MS 0,00 47,55 400.071,11 400.118,66

MT 0,00 644,13 662.401,88 663.046,01

TO 0,00 456,75 366.567,12 367.023,87

RO 0,00 532,41 303.642,25 304.174,66

AL 19.702,07 625,04 553.218,02 573.545,13

RR 0,00 10,69 62.863,98 62.874,67

AC 0,00 0,00 18.101,76 18.101,76

AP 0,00 319,44 27.712,59 28.032,03

DF 0,00 357,61 326.159,22 326.516,83

SE 0,00 99,16 169.710,31 169.809,47

Total 83.398,63 9.454,10 21.806.340,06 21.877.291,78
Fonte: Digep/Conab (2022).

Anexo 2 – Auxílios e Benefícios 2022

Tabela 17 - Resumo Matriz e Suregs - Custo mensal dos benefícios ACT Conab 2022 - em R$ 

Meses Auxílio titular 
portador necessidade 

especial

Auxílio porta-
dor de enfermi-

dade grave

Auxílio 
dependente com 
def. e doenças

Auxílio alimentação 
(portaria 133/86 - 

CLT)

Auxílio 
escola

Auxílio funeral 
por maio da folha 

de pagamento

Auxílio fune-
ral pago via 
GP da Gepro

Auxílio creche   Auxílio 
transporte em 

pecúnia

  Auxílio 
transporte cartão 

magnético

Programa de 
Alimentação do 

Trabalhador – PAT

Total

Janeiro  135,230.29  11,327.05 155,772.41 2,722,034.33 57,002.62  16,483.00 2,750.00  177,430.05  421,779.43 16,672.90 2,932,896.01 6,649,378.09 

Fevereiro  135,789.01 9,696.00 145,924.16 2,673,951.47  59,198.34 1,200.00 6,455.05  145,054.14  474,044.15  10,539.60  2,754,108.93  6,415,960.85 

Março  130,052.19 8,484.00 153,383.94 2,672,159.09  60,328.49  6,471.04 7,538.00 155,592.91  456,893.05 13,323.40  2,765,649.93  6,429,876.04 

Abril  133,973.13 8,484.00 154,214.78 2,669,673.60  64,147.50  15,350.00 3,370.00 161,858.49  515,731.38 14,061.30  2,768,242.83  6,509,107.01 

Maio  125,941.35  8,484.00 155,458.14 2,662,855.68 58,897.95  4,620.00 3,593.51  160,168.32  534,329.97 21,345.20 2,768,852.64  6,504,546.76 

Junho  134,287.46  8,484.00 153,432.70 2,645,666.28  60,549.14  14,557.50 - 162,238.88  539,911.46 24,545.20  2,762,087.38  6,505,760.00 

Julho  144,781.59  7,272.00 152,664.50 2,620,877.99  59,897.95 7,900.00 8,735.00 165,301.92  645,076.32 26,546.95 2,762,248.09  6,601,302.31 

Agosto  164,598.53  8,484.00 150,254.98 2,614,674.02  59,252.15 - 9,035.00 166,328.64  642,281.82 27,980.96 2,725,425.54 6,568,315.64 

Setembro  153,633.43  8,484.00 162,093.08 2,610,208.45 60,177.80  7,850.53  4,075.00 168,382.08  587,932.84 26,030.30 2,714,984.70  6,503,852.21 

Outubro  148,150.90  7,272.00 159,823.22 2,600,619.24  59,090.70  21,369.57 3,763.67 171,462.24 597,329.84  21,683.00 2,714,626.29  6,505,190.67 

Novembro  148,814.43  8,484.00 164,851.80 2,592,717.61  59,252.15  3,090.57 5,898.50 175,055.76  651,273.89 21,526.70 2,701,883.18 6,532,848.59 

Dezembro  146,509.63  7,272.00  185,140.58 2,586,357.60  58,848.52  20,258.50 14,133.00 172,232.28  563,128.77 24,626.40 2,703,603.41 6,482,110.69 

Total  1,701,761.94 102,227.05 1,893,014.29 31,671,795.36 716,643.31 119,150.71   69,346.73 1,981,105.71 6,629,712.92 248,881.91 33,074,608.93  78,208,248.86 
Fonte:  RUBI/Cálculo/relatorios-operacionai/relação de cálculo/rel.110 e Gebem/Conab/Demonstrativo Mensal de Benefícios /Resumo de proventos e desc.Rel 110



BALANÇO PATRIMONIAL

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

Ativo Nota Valores em R$ mil

2022 2021

  CIRCULANTE 1.062.042 1.974.713 

    CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA 4.1 328.533 297.037 

              Aplicações Financeiras 1.135 1.036 

              Limite de Saque com Vinculação de Pagamento 282.178 260.558 

              Lim. de Saque c/Vinc. Pagto. Ordem Pagto - OFSS 45.219 35.443 

              Lim. de Saque c/Vinc. Pagto. Ordem Pagto - OFSS 1 0 

    CRÉDITOS A CURTO PRAZO 5 2.863 20.382 

              Clientes 5.1 2.863 20.382 

              Fat. Dupl. a Rec. - Prestação de Serviços 2.863 20.382 

              Fat. Dupl. a Rec. - Estoque Regulador PGPM 0 16.056 

              Fat. Dupl. a Rec. - Mercado de Opções 0  862 

              Fat. Dupl. a Rec. - Prestação de Serviços 3.175 3.814 

              (-)Ajuste Perdas Demais Créditos e Valores  (312)  (350)

    DEMAIS CRÉD. E VAL. A CURTO PRAZO 6 527.747 1.427.382 

        Adiantamentos Concedidos  6.1 5.354 4.844 

              Adiantamentos a Pessoal 5.354 4.844 

        Tributos a Recuperar/Compensar 6.2 176.838 153.651 

              Créditos Tributários 176.838 153.651 

        Outros Créd. a Rec. e Valores a Curto Prazo 6.3 345.555 1.268.887 

              Valores em Trânsito Realizáveis a Curto Prazo 160 0 

              Créditos a Rec. Decor.de Infrações Leg. e Contratuais 32 1.048 

              Créditos a Receber por Cessão de Pessoal 227 278 

              Créditos a Rec. por Alienação de Bens Móv/Imóveis 4.997 2.670 

              Créditos a Rec. de Ac. Financ. c/Serv. e Ex-Servidores 55.650 44.785 

              Recursos da União 97.599 386.402 

 Continua  Continua

Ativo Nota Valores em R$ mil

2022 2021

              Créditos Parcelados 5.082 3.443 

              Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela União 181.808 830.261 

     ESTOQUES 7 202.898 230.872 

              Mercadorias para Revenda 119.047 113.815 

              Materiais em Trânsito 0 331 

              Almoxarifado, Estoques para Distribuição e Outros 1.740 1.436 

              Estoques para Doação e/ou Permuta 1 6 

              Compra Antecipada - Entrega Futura 82.110 115.284 

     ATIVOS A CLASSIFICAR - RPNP EM LIQUIDAÇÃO 0  (964)

              Ativos a Classificar - RPNP em Liquidação 0  (964)

     VPDS PAGAS ANTECIPADAMENTE 8 1 4 

              Despesas Antecipadas 1 4 

  NÃO  CIRCULANTE 1.480.867 1.435.312 

    REALIZÁVEL A LONGO PRAZO 1.356.604 1.302.663 

      Créditos a Longo Prazo  29  31 

        Clientes 5.2  29  31 

              Faturas/Duplic. a Receber - Prestação de Serviços  29  31 

              Faturas/Duplic. a Receber - Prestação de Serviços 29 31 

              (-)Ajustes Perdas Demais Créditos e Valores 0 0 

      Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 6.4 1.356.575 1.302.632 

              Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros 0 6 

              Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados 48.214 46.309 

      Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo 1.308.361 1.256.317 

             Créditos a Receber por Cessão de Créditos p/União 1.273.277 1.225.353 

             Créditos a Receber por Alienação de Bens Móv./Imóveis 17.298 14.760 

Tabela 18 - Percentual de cada grupo de benefícios no valor global 

AUXILIO TITULAR PORTADOR NECESSIDADE ESPECIAL 2.18%

AUXILIO PORTADOR DE ENFERMIDADE GRAVE 0.13%

AUXILIO DEPENDENTE COM DEF. E DOENÇAS 2.42%

AUXILIO ALIMENTAÇÃO  (PORTARIA 133/86 - CLT) 40.50%

AUXILIO ESCOLA 0.92%

AUXILIO FUNERAL 0.15%

AUXILIO CRECHE 0.09%

AUXILIO TRANSPORTE EM PECUNIA 2.53%

AUXILIO ALIMENTAÇÃO  (PORTARIA 133/86 - CLT) 8.48%

PROGRAMA DE ALIMENTAÇÃO DO TRABALHADOR - PAT 42.29%
Fonte:  RUBI/Cálculo/relatorios-operacionai/relação de cálculo/rel.110 e Gebem/Conab/Demonstrativo Mensal de Benefícios /Resumo de proventos e desc.Rel 110

Tabela 18 - Gastos SAS 

Janeiro Fevereiro Março Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total

SAS – Nacional 3,521,790.25 4,042,540.60 4,318,373.76 5,139,978.32 5,636,969.14 7,305,626.60 4,951,782.62 5,530,749.47 3,751,537.32 6,078,429.13 5,293,374.86 3,529,669.46 59,100,821.53 

Reembolso – 
Nacional

R$ 86,478.93 R$ 99,693.10 R$ 155,567.46 R$ 38,516.79 R$ 65,393.51 R$ 37,946.83 R$ 62,131.29 R$ 72,940.39 R$ 16,714.14 R$ 63,559.75 R$ 11,648.62 R$ 6,361.23 716,952.04 

Total 3,608,269.18 4,142,233.70 4,473,941.22 5,178,495.11 5,702,362.65 7,343,573.43 5,013,913.91 5,603,689.86 3,768,251.46 6,141,988.88 5,305,023.48 3,536,030.69 59,817,773.57 
Fonte:  Digep/Conab (2022).

 Brasília – DF, 31 de dezembro de 2022

GUILHERME AUGUSTO SANCHES RIBEIRO
Diretor-Presidente  

                
MARCUS VINICIUS MORELLI

Diretor-Executivo de Gestão de Pessoas

BRUNO SCALON CORDEIRO               
Diretor-Executivo Executivo Administrativo, Financeiro

e de Fiscalização

MARCUS VINICIUS MORELLI
Diretor - Executivo de Operações e Abastecimento

                              
GUILHERME AUGUSTO SANCHES RIBEIRO
Diretor-Executivo de Política Agrícola e Informações



 Continua

Ativo Nota Valores em R$ mil

2022 2021

             Créd. a Rec. p/Acerto Financ. c/Serv. e Ex-Servidores 2.749 2.802 

              Duplicatas e Títulos em Contencioso 0 25 

              Créditos Parcelados 15.103 13.395 

              Títulos a Receber 3 120 

              Créditos a Receber Decorrentes de Infrações 0 509 

              (-)Ajustes Perdas Demais Créditos e Valores  (69)  (647)

   INVESTIMENTOS 4.5 6.289 6.258 

      Participações Permanentes 4.292 4.261 

             Participações Avaliadas pelo Método de Custo 14.763 14.844 

             (-)Redução ao Valor Recuperável de Investimentos  (10.471)  (10.583)

      Propriedades para Investimento 1.995 1.995 

             Bens Imóveis não Destinados a Uso  2.850  2.850 

             (-)Depreciação Acumul. Invest. – Cons. Propriedades  (855)  (855)

      Demais Investimentos Permanentes 2 2 

             Demais Investimentos Permanentes 2 2 

   IMOBILIZADO 4.7 117.915 126.162 

      Bens Móveis 7.549 8.846 

             Bens Móveis 111.015 110.831 

             (-)Depreciações  (103.310)  (101.897)

             (-)Redução ao Valor Rec. de Imobilizado - Móveis 4.8  (156)  (88)

      Bens Imóveis 110.366 117.316 

             Bens Imóveis 333.486 337.674 

             (-)Depreciações  (222.155)  (219.782)

             (-)Amortizações  (965)  (576)

   INTANGÍVEL 4.7.1 59 229 

TOTAL 2.542.909 3.410.025 

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

Passivo Nota Valores em R$ mil

2022 2021

  CIRCULANTE 9 915.980 1.885.637 

     OBRIGAÇÕES TRAB. PREV. E ASSIST. A PAGAR 9.1 103.833 109.791 

              Pessoal a Pagar 73.978 78.207 

              Benefícios Assistenciais 412 407 

              Encargos Sociais a Pagar 29.443 31.178 

      OPERAÇÕES ESPECIAIS 9.2 0 564.800 

              Operações Especiais 0 564.800 

      OBRIGAÇÕES EM CIRCULAÇÃO 812.147 1.211.046 

         Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 9.3.1 37.006 44.431 

              Fornecedores Nacionais 6.530 8.638 

              Contas a Pagar Credores Nacionais 30.476 35.793 

         Obrigações Fiscais a Curto Prazo 9.4 21.713 1.803 

              Obrig. Fiscais com a União, Est. e Municípios 1.582 1.803 

              IRPJ e CSLL a Recolher  20.131 0 

         Demais Obrigações a Curto Prazo 753.428 1.164.812 

             Adiantamentos de Clientes 9.5 1.875 529 

             Dividendos 9.7 13.680 0 

             Consignações 9.7 15.755 13.088 

             Depósitos Judiciais 9.7 16 0 

             Depósitos e Cauções Recebidos  9.7 5.950 14.836 

             Indenizações, Restituições e Compensações 9.7 2.049 10.502 

             Diárias a Pagar 9.7 66 15 

             Entidades Credoras 9.6 403.124 124.833 

             Entidades Credoras  - Est., DF e Municípios   9.7 1.197 1.736 

             Valores em Trânsito Exigíveis 9.7 4 127 

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

Passivo Nota Valores em R$ mil

2022 2021

             Subvenções a Pagar 9.7 1.454 0 

             Entidades Privadas 9.8 91.251 86.434 

             Transferências Financeiras a Comprovar - TED 9.9 217.007 913.930 

             Passivos em Liquidação a Classificar 9.7 0  (1.218)

  NÃO - CIRCULANTE 1.280.208 1.229.598 

     FORNECEDORES A LONGO PRAZO 9.3.2 0 61 

             Contas a Pagar Credores Nacionais 0 61 

     PROVISÕES A LONGO PRAZO 10 359.382 324.989 

             Aposentadorias/Pensões/Outros Benefícios a Conceder 6.787 0 

             Provisão para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo 289.935 258.833 

             Provisão para Riscos Fiscais a Longo Prazo 15.796 31.874 

             Provisão para Riscos Cíveis a Longo Prazo 46.864 34.282 

     DEMAIS OBRIGAÇÕES A LONGO PRAZO  11 920.826 904.548 

             Depósitos e Cauções Recebidos 652 652 

             Precatórios de Terceiros 0 2.033 

             Entidades Privadas de Previdência 920.174 901.863 

  PATRIMÔNIO LÍQUIDO 12 346.721 294.790 

         Capital 12.1 302.801 302.801 

   RESERVAS 43.920 0 

         Reservas de Lucros 12.2 43.920 0 

            Reserva Legal 2.880 0 

            Reserva de Retenção de Lucros 41.040 0 

         Resultados Acumulados 0  (8.011)

TOTAL 2.542.909 3.410.025 

SILVIO ISOPPO PORTO
Diretor-Executivo de Informações Agropecuárias e Políticas Agrícolas no exercício da Presidência

RESOLUÇÃO CONSAD Nº 2/2023  
                

MARCUS VINICIUS MORELLI
Diretor-Executivo de Gestão de Pessoas, respondendo pela Diretoria de Operações e Abastecimento

PORTARIA Nº 363/2022

BRUNO SCALON CORDEIRO               
Diretor-Executivo Executivo Administrativo, Financeiro e de Fiscalização

ELINALDO JOSÉ DA ROCHA
Superintendente de Contabilidade

CONTADOR CRC DF 025579/O-7
CPF:606269501-63
                              

DEMONSTRAÇÃO DAS MUTAÇÕES DO PATRIMÔNIO LÍQUIDO

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

Discriminação Reserva de lucros (em R$ mil)

Capital reali-
zado (em R$ 

mil)

Reserva 
legal

Reserva de 
retenção 
do lucro

Lucros e 
prejuízos 

acumulados

Patrimônio 
líquido

 SALDO EM 01/01/2021 302.801 19.196 138 0 322.135 

PREJUÍZO DO EXERCÍCIO  (27.345)  (27.345)

ABSORÇÃO DE PREJUÍZO DO 
EXERCÍCIO

 (19.196)  (138)  19.334 0 

 SALDO EM 31/12/2021 302.801 0 0  (8.011) 294.790 

LUCRO DO EXERCÍCIO  65.611  65.611 

RESERVA LEGAL 2.880  (2.880) 0,00 

RESERVAS DE LUCROS PARA 
EXPANSÃO 

41.040  (41.040) 0,00 

DIVIDENDOS  (13.680)  (13.680)

SALDO EM 31/12/2022 302.801 2.880 41.040 0,00 346.721 

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis



DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

Detalhamento Nota Valores em R$ mil
2022 2021

RECEITA OPERACIONAL LÍQUIDA 14.1 112.900 175.583
   (-)CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS  86.153  150.254 
       CMV - Estoques Reguladores - PGPM/MO 14.3  189.919  218.977 
   EQUALIZAÇÃO DE PREÇOS 14.4  103.766  68.723 
LUCRO BRUTO OPERACIONAL 14.5 26.747 25.329
(-)DESPESAS OPERACIONAIS 14.6 1.063.393 1.183.453
  (-)DESPESAS DE PESSOAL 912.749 966.388
     Remuneração a Pessoal 473.663 507.002
     Sentenças Judiciais 38.921 27.924
     Obrigações Patronais 173.773 178.553
     Contribuição a Entidades Fechadas de Previdência 111.868 104.457
     Benefícios a Pessoal  44.560 46.080
     Outras Despesas Variáveis - Pessoal Civil 69.964 102.372
  (-)DESPESAS COMERCIAIS E ADMINISTRATIVAS 150.644 217.065
     Consumo de Materiais 8.565 5.975
      Diárias 3.571 3.622
     Serviços Técnicos Profissionais - Pessoa Física 1.471 1.360
     Serviços Técnicos Profissionais - Pessoa Jurídica 137.405 136.512
     Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria  (2.151) 9.940
     Outras Despesas Operacionais 1.783 59.656
(+)RECEITAS OPERACIONAIS DIVERSAS 14.7 62.168 71.135
     Transferências Financeiras  (51) 0
     Multas e Juros de Mora 2.731 2.589
     Indenizações e Restituições 12.301 4.459
     Receitas de Valores Mobiliários 63 347
     Receitas Diversas 47.124 63.740
(+)OUTROS RESULTADOS 14.8  19.615  1.149 
      Alienação de Bens Móveis  228  (4)
      Alienação de Bens Imóveis  20.316 0
      Desincorporação de Ativos  (929)  (2.727)
      Incorporação de Ativos 0 3.880
RESULTADO ANTES DAS DESP. E RECEITAS FINANCEIRAS  (954.863) (1.085.840)

(+/-)RESULTADO FINANCEIRO 14.9 10.644 6.146
     Despesas Financeiras  (17)  (41)
     Receitas Financeiras 10.661 6.187
RESULTADO ANTES DAS SUBVENÇÕES DO TES. NACIONAL  (944.219) (1.079.694)

(+)SUBVENÇÕES DO TESOURO NACIONAL   14.10  1.029.961  1.052.349 
     Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal  1.029.961  1.052.349 
RESULTADO  ANTES DOS TRIBUTOS SOBRE O LUCRO  85.742  (27.345)

      Imposto de Renda 14.700 0
      Contribuição Social Sobre o Lucro Líquido 5.431 0
RESULTADO  LÍQUIDO DO EXERCÍCIO 12.3  65.611  (27.345)
LUCRO POR  AÇÃO  35,28  (14,70)

Descrição Nota Valores em R$ mil
2022 2021

  ATIVIDADES OPERACIONAIS
      Resultado Antes do Imposto de Renda e da CSLL  65.611  (27.345)
  Ajustes por:         
      Depreciações e Amortizações  6.925  8.688 
      Alienação de Bens  (1.310)  4 
      Incorporação por Doações de Bens Patrimoniais 0  (507)
      Desincorporação por Doações de Bens Patrimoniais 0 1
      IRPJ e CSLL sobre o Resultado do Período 20.131 0
      Desincorporação por Cessão de Bens Imóveis 1.823 96
      Outras Baixas de Bens 3 227
      Incorporação de Bens Móveis 0  (1)
      Redução a Valor Recuperável de Investimentos  (113)  874 
      Resultado em Investimentos  (897)  (968)
      Redução a Valor Recuperável de Imobilizado – Móveis  68  (250)

 26.630 8.164
  Variações de Ativos e Passivos  (62.631)  76.816 
      Clientes e Outros Créd. a Receber e a Pagar   911.938  (156.208)
      Créditos Tributários  (12.101)  4.361 
      IRPJ e CSLL a Recuperar/Compensar  (11.306)  (66)
      Encargos Sociais a Pagar  (1.735)  (6.753)
      Adiantamentos e Pessoal a Pagar  (13.254)  5.628 
      Precatórios de Terceiros  (2.032) 2.032
      Despesas Antecipadas  2  (1)
      Operações Especiais e Estoques  (536.825)  263.452 
      Ativos a Classificar  (964)  964 
      Consignações e Fornecedores  (4.819)  (213.157)
      Depósitos e Cauções Recebidos  (8.887)  288 
      Provisões para Riscos Fiscais, Trabalhistas e Cíveis   34.393  33.596 
      Entidades Credoras  277.753  (1.597)
      Adiantamentos de Clientes   1.347  (64)
      Recursos Vinculados   (1.890)  10.223 
      Passivos em Liquidação a Classificar    1.218  (1.218)
      Subvenções a Pagar  1.454 0
      Transferências Financeiras a Comprovar - TED  (696.923)  135.336 
   FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 13.1  29.610  57.635 
  ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS
      Aplicações no Imobilizado e Intangível  (684)  (1.673)
      Recebimentos por Resgate de Ações 978 0
      Recebimentos por Resgate de Títulos 0 2.079
      Recebimentos por Vendas de Ativos Permanentes 1.592 1
  FLUXO DE CAIXA ATIVIDADES DE INVESTIMENTOS 13.2  1.886  407 
   ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS
  FLUXO DE CAIXA ATIVIDADES DE FINANCIAMENTOS 13.3 0 0
  FLUXO DE CAIXA DO EXERCÍCIO  31.496  58.042 
  VARIAÇÃO NAS DISPONIBILIDADES 13.4  31.496  58.042 
      No Início do Exercício 297.037 238.995
      No Final do Exercício 328.533 297.037

DEMONSTRAÇÃO DOS FLUXOS DE CAIXA

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

  As Notas Explicativas são partes integrantes das Demonstrações Contábeis

DEMONSTRAÇÃO DO RESULTADO ABRANGENTE

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

Detalhamento Nota Valores em R$ mil

2022 2021

RESULTADO LÍQUIDO DO PERÍODO  65.611  (27.345)

(+/-)Outros Componentes do Resultado Abrangente 0 0

RESULTADO ABRANGENTE DO PERÍODO  65.611  (27.345)



DEMONSTRAÇÃO DO VALOR ADICIONADO

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

DESCRIÇÃO VALORES EM R$ MIL
2022 % 2021 %

 1.RECEITAS 141.071  14,02 180.651 18,94
   1.1 - Vendas de Mercadorias, Produtos e Serviços 121.456  12,07 179.502 18,82
   1.2 - Outras Receitas  19.615  1,95  1.149  0,12 
 2.INSUMOS ADQUIRIDOS DE TERCEIROS 231.028  22,97 347.760 36,46
   2.1 - Custo das Mercadorias e Serviços Vendidos 86.153  8,56 150.254 15,75
   2.2 - Materiais, Energia, Serviços de Terceiros e Outros 144.875  14,40 197.506 20,71
 3.VALOR ADICIONADO BRUTO (1-2)  (89.957)  (8,94)  (167.109)  (17,52)
 4.RETENÇÕES 6.925  0,69 8.688 0,91
   4.1 - Depreciação e Amortização 6.925  0,69 8.688 0,91
 5.VALOR ADICIONADO LÍQUIDO (3-4)  (96.882)  (9,63)  (175.797)  (18,43)
 6.VALOR ADICIONADO RECEBIDO EM TRANSFE-
RÊNCIA

1.102.790  109,63 1.129.671 118,43

   6.1 – Receitas Diversas 62.168  6,18 71.135  7,46 
   6.2 – Receitas Financeiras 10.661  100,00 6.187 1
   6.3 - Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal 1.029.961  102,39 1.052.349 110,32
 7.VALOR ADICIONADO TOTAL A DISTRIBUIR(5+6)  1.005.908  100,00  953.874 100,00
 8.DISTRIBUIÇÃO DO VALOR ADICIONADO 1.005.908 100,00 953.874 100,00
   8.1 - Pessoal
   8.1.1 - Pessoal e Encargos 912.749 90,74 966.388 101,31
 Total 912.749 90,74 966.388 101,31
   8.2 - Tributos
   8.2.1 - Impostos, Taxas e Contribuições 26.536 2,64 13.859 1,45
 Total 26.536 2,64 13.859 1,45

Nota Descrição

01 Contexto Operacional

02 Elaboração e Apresentação das Demonstrações Financeiras

03 Alterações na Legislação Societária 

04 Resumo das Principais Práticas Contábeis

05 Créditos a Curto Prazo 

06 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 

07 Estoques   

08 VPDS Pagas Antecipadamente 

09 Endividamento 

10 Provisões a Longo Prazo 

11 Demais Obrigações a Longo Prazo 

12  Patrimônio Líquido    

13       Demonstração dos Fluxos de Caixa - DFC

14 Demonstração do Resultado do Exercício – DRE 

15 Demonstração do Valor Adicionado – DVA 

16 Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido – DMPL  

17 Demonstração do Resultado Abrangente - DRA 

18 Diversos Responsáveis em Apuração    

19 Ativos Contingentes 

20 Contingências Passivas 

21 Benefícios Concedidos aos Empregados

22 Remuneração dos Dirigentes e Empregados 

23 Benefício Pós-Emprego

24 Repasses e Termos de Execução descentralizada-TED

Nota 1 - Contexto Operacional

A Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, constitu-

NOTAS EXPLICATIVAS ÀS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS

Exercício findo em 31 de dezembro de 2022

ída nos termos da Lei nº 8.029/90, é uma empresa pública dependente, 
dotada de personalidade jurídica de direito privado, vinculada ao Mi-
nistério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento – MAPA, com capital 
social totalmente subscrito e integralizado pela União, integrante do 
Orçamento Geral da União (Orçamento Fiscal e da Seguridade Social).

Sua missão institucional é a de “Prover Inteligência agropecu-
ária e participar da formulação e execução de políticas públicas, con-
tribuindo para a regularidade do abastecimento e formação de renda do 
produtor rural”.   

Quanto à sua estrutura física, esta é composta de unidades 
administrativas (Matriz e 27 Superintendências Regionais) e unidades 
operacionais, representadas por 64 Unidades Armazenadoras, com 126 
armazéns destinados à prestação de serviços de armazenagem de esto-
ques públicos e privados.  

Nota 2 - Elaboração e Apresentação das Demonstrações 
Financeiras

As demonstrações contábeis da Companhia foram elabora-
das e estão sendo apresentadas de acordo com as práticas contábeis 
adotadas no Brasil, em conformidade com a Lei das Sociedades por 
Ações (Lei nº 6.404/76), incluindo as alterações promovidas pela Lei nº 
11.638/07, Lei nº 11.941/09 e pronunciamentos emitidos pelo Comitê 
de Pronunciamentos Contábeis – CPC e Lei nº 13.303, de 30/06/2016, 
regulamentada pelo Decreto nº 8.945, de 27/12/2016.  

A Conab, como entidade da Administração Pública Federal, in-
tegrante do Balanço Geral da União utiliza o Sistema Integrado de Admi-
nistração Financeira do Governo Federal – SIAFI, na modalidade total.

Ainda com relação à elaboração das demonstrações contábeis, 
registre-se que certos ativos, passivos e outras transações, entre elas a 
constituição de provisões necessárias a riscos tributários, cíveis e tra-
balhistas, e perdas relacionadas aos estoques e contas a receber,  foram 
quantificados por meio de estimativas, as quais, apesar de refletirem o 

julgamento dentro de premissas fundamentadas, relacionadas à proba-
bilidade de eventos futuros, podem, eventualmente, apresentar varia-
ções nos valores reais.     

Nota 3 - Alterações na Legislação Societária

As Leis nº 11.638/07, nº 11.941/09 e nº 13.303/16, regulamen-
tada pelo Decreto nº 8.945/16, alteraram, revogaram, complementaram 
e introduziram dispositivos na Lei das Sociedades por Ações (Lei nº 
6.404/76). Essas alterações e adaptações tiveram por escopo atualizar a 
legislação societária brasileira, de forma a viabilizar a convergência das 
práticas contábeis adotadas no Brasil e as preconizadas nas normas in-
ternacionais de contabilidade emitidas pelo “Internacional Accounting 
Standards Board (IASB)”.

Nota 4 - Resumo das Principais Práticas Contábeis

Os critérios mencionados a seguir referem-se às práticas e 
aplicações apropriadas dos Princípios Fundamentais de Contabilidade 
que estão refletidas nas Demonstrações Contábeis Consolidadas:

4.1 Caixa e Equivalente de Caixa: O total de R$328.533 mil, 
refere-se ao limite de saque com vinculação de pagamento, estabeleci-
do pelo Órgão Central de Programação Financeira, para pagamentos a 
partir do mês de janeiro/2023, de despesas processadas e liquidadas, 
relativas a gastos com custeio, aquisições, manutenção dos estoques, 
subvenção, Termos de Execução Descentralizada - TED e outros, e 
também aplicações financeiras de curto prazo, registradas pelo valor 
original mais os rendimentos auferidos até 31 de dezembro de 2022 e 
concentram-se em fundos extramercado. 

4.2 Créditos a Receber: As contas a receber decorrentes da co-
mercialização de mercadorias e serviços são registradas no momento da 
entrega e aceite pelos clientes. 

4.3 Estoques Públicos: A formação e manutenção de Estoques 
Públicos, são executadas mediante a transferência de recursos do Te-

DESCRIÇÃO VALORES EM R$ MIL
2022 % 2021 %

   8.3 - Terceiros
   8.3.1 - Juros e Aluguéis 1.012 0,10 972 0,10
 Total 1.012 0,10 972 0,10
   8.4 - Próprios
    8.4.1 - Dividendos 13.680 1,36 0 0,00
    8.4.2 - Lucros Retidos do Período  51.931  5,16  (27.345)  (2,87)
 Total  65.611  6,52  (27.345)  (2,87)

SILVIO ISOPPO PORTO
Diretor-Executivo de Informações Agropecuárias e Políticas Agrícolas no exercício da Presidência
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PORTARIA Nº 363/2022

BRUNO SCALON CORDEIRO               
Diretor-Executivo Executivo Administrativo, Financeiro e de Fiscalização
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Tabela 7 - Intangível- em R$mil

Descrição        Em dezembro de 2021

Dez/2022 Adições Baixas Dez/2021

Softwares Vida Útil 
Definida 

3.111 100 0 3.011

(-) Amortização (3.052) (270) 0 (2.782)

Total 59 (170) 0 229
Fonte: Conab.

4.8 Redução ao Valor Recuperável de Ativos

4.8.1 Redução ao Valor Recuperável de Ativos - Bens Móveis

Foi efetuado registro no total de R$156 mil, referente a re-
dução ao valor recuperável, até 31 de dezembro de 2022, conforme 
testes de impairment, realizados na Matriz e Superintendências Re-
gionais.  

A metodologia utilizada foi a segregação dos bens por grupos 
e analisadas a existência de indícios de desvalorização de ativos não 
geradores de caixa. Na existência de indícios, foi mensurado o valor 
recuperável e comparado com o valor contábil. 

Tabela 8 - Redução do valor recuperável - bens móveis- em R$mil

Descrição        Em dezembro de 2021

Dez/2022 Adições Baixas Dez/2021

Redução ao Valor Recupe-
rável Bens Móveis

(156) (68) 0 (88)

Total da Redução ao Vr. 
Recup.  – Bens Móveis

(156) (68) 0 (88)

Fonte: Conab.

4.8.2 Redução ao Valor Recuperável de Ativos - Bens Imóveis

Esses bens foram construídos/adquiridos nas décadas de 1970 
e 1980 Foram realizados os estudos de recuperabilidade dos bens imó-
veis e não foi constatado nenhuma redução ao valor recuperável de ati-
vos, conforme abaixo:

O patrimônio imobiliário da Conab, utilizado no cumprimento 
dos seus objetivos estatutários e no suprimento das suas necessidades 
operacionais e administrativas, é constituído de 183 imóveis distribuí-
dos em cerca de 135 municípios no bojo da política governamental de 
expansão da fronteira agrícola do País com foco nos pequenos e médios 
produtores e pequenos e médios varejistas, estabelecidos, notadamente, 
na periferia dos centros urbanos.

No projeto de implantação das unidades operacionais/comer-
ciais, dava-se preferência na escolha dos terrenos que dariam origem 
aos equipamentos, ou para o caso de aquisição de instalações prontas, 
às áreas fora do centro urbano das cidades, em obediência ao controle 
ambiental e a fluência do tráfego da cidade, preservando a comodidade 
e a qualidade de vida dos seus cidadãos.

Com o passar dos anos, essas regiões foram se desenvolven-
do, requerendo projetos de urbanização com a ampliação ou execução 
dos serviços públicos o que fez com que estas áreas, antes periféricas, 
se tornassem centrais. Esse progresso trouxe valorização aos imóveis, 
incluindo aqueles da Conab.

Outro fator que influencia no registro do valor residual do 
imóvel e para o qual chamamos a atenção é que todos os bens imóveis 
constantes do patrimônio da Companhia, foram incluídos pelo valor de 
aquisição e/ou construção efetuada na época do ato de incorporação, 
sendo daí em diante seus valores corrigidos e depreciados conforme a 
legislação da época. Com a mudança da legislação na década de 1990, 
esses valores deixaram de ser corrigidos e passaram a ser somente de-
preciados, o que influenciou sobremaneira para que os valores residuais 
se situassem em patamares bem inferiores aos de mercado, mesmo con-
siderando a sua decrepitude.

Com o passar do tempo, e por esse motivo (somente deprecia-
ção), verificou-se que os valores desses ativos, definidos por intermé-

A partir do mês de março de 2022, a Companhia passou a ado-
tar o cálculo da depreciação com base na vida útil econômica estimada 
dos bens, conforme determina o CPC 27, exceto para as edificações. As 
taxas aplicadas serão revistas anualmente, pela equipe de patrimônio da 
Companhia adotando as regras do CPC 27, que possibilita a definição 
da vida útil do ativo com base na experiência da entidade com ativos 
semelhantes, ou seja, utilizando o método comparativo. Dessa forma, 
as taxas utilizadas no mês de dezembro de 2022, são as seguintes:  

Tabela 3 - Taxas de depreciação

Grupo de Bens Taxa anual Taxa mensal

Edificações 4,0000000% 0,0033

Equipamentos Industriais 5,0000000% 0,0042

Máquinas Equipamentos e Veículos  6,6666667% 0,0056

Mobiliário em Geral, Peças e Instalações 10,0000000% 0,0083

Peças para Automóveis e Equip. de 
Informática

20,0000000% 0,0167

Fonte: Conab.

Tabela 4 - Imobilizado - Bens Móveis - em R$mil

Descrição       Em dezembro de 2022          

Dez/2022 Adições Baixas Dez/2021

Máquinas,  Aparelhos, 
Equip. e Ferramentas

30.520 400 (126) 30.246

Bens de Informática 36.862 13 (210) 37.059

Móveis e Utensílios 14.337 87 (26) 14.276

Mater. Cultural, Educ. e 
de Comunicação

613 24 0 589

Veículos 26.889 0 0 26.889

Demais Bens Móveis  1.794 29 (7) 1.772

Total dos Bens Móveis 111.015 553 (369) 110.831
Fonte: Conab.

Tabela 5 - Imobilizado - Bens Imóveis - em R$mil

Descrição       Em dezembro de 2022          

Dez/2022 Adições Baixas Dez/2021

Imóveis Residenciais/
Comerciais

2.090 0 0 2.090

Edifícios 179.820 0 (2.117) 181.937

Terrenos/Glebas 17.350 0 (1.108) 18.458

Armazéns/Galpões/Silos 102.638 0 (991) 103.629

Salas e Escritórios  863 0 0 863

Instalações 178 0 0 178

Obras em Andamento 13.677 18 0 13.659

Estudos e Projetos 7.142 10 0 7.132

Benfeitorias em Proprie-
dades de Terceiros

9.728 0 0 9.728

Total dos Bens Imóveis 333.486 28 (4.216) 337.674
Fonte: Conab.

Tabela 6 - Depreciação e amortização de bens - em R$mil
Descrição       Em dezembro de 2022          

Dez/2022 Adições Baixas Dez/2021

Depreciação dos Bens 
Móveis

(103.310) (1.776) 363 (101.897)

Depreciação dos Bens 
Imóveis

(222.155) (3.401) 2.115 (219.782)

Amortização dos Bens 
Imóveis

(965) (292) 0 (576)

Total a Depreciação/
Amortização

(326.430) (5.469) 2.478 (322.255)

Fonte: Conab.

4.7.1 Intangível: Representa os valores de direito de uso de 
softwares e suas amortizações, conforme composição a seguir:

souro Nacional. A avaliação dos estoques públicos é feita com base no 
custo efetivo do produto, nos termos da Portaria Interministerial MF/
MAPA nº 38, de 09/03/2004. 

4.3.1 Demais Estoques: Os demais estoques foram avaliados 
pelo custo médio de aquisição, excluído o ICMS recuperável. 

    4.3.2 Valor Presente dos Estoques: Em face das mudanças 
introduzidas pela Lei nº 11.638/07, os Estoques de Mercadorias para 
alienação, foram   comparados com a tabela de Cálculo da Sobretaxa 
da Conab, da 2ª quinzena de dezembro de 2022, constatando-se que o 
valor contábil é compatível com o valor presente dos estoques públicos 
sob a guarda da Conab, nos termos da Portaria Interministerial MF/
MAPA nº 38, de 09/03/2004. 

4.4 Almoxarifado: Os estoques estão avaliados ao custo mé-
dio de aquisição, sem que estes excedam os valores de realização ou 
reposição. 

4.5 Investimentos: O total de R$6.289 mil, está representa-
do pelos valores das participações permanentes registradas pelo custo 
de aquisição, acrescidas até 31/12/1995, das atualizações monetárias 
correspondentes (a Conab não possui investimentos em outras socieda-
des), bem como as propriedades para investimentos, relativas a imóveis 
alugados e com contrato de concessão, além de títulos e valores mobi-
liários permanentes.  

                4.5.1 Participações Permanentes: O total de R$4.292 
mil, refere-se às participações permanentes, deduzido do valor provi-
sionado de R$10.471 mil, até 31 de dezembro de 2022, destinado a 
cobrir possíveis perdas relativas aos investimentos em empresas, inclu-
sive as que estão em processo de liquidação.  

Tabela 1 - Participações em empresas - em R$mil

Descrição Em dezembro 
de 2022

Participações em Empresas – saldo em 31/12/2021 14.844

(-) Baixa pelo recebimento do valor das ações (81)

(-) Redução Valor Recuperável Investimentos (10.471)

Saldo em 31 de dezembro de 2022 4.292
Fonte: Conab.

.5.2 Propriedades para Investimento: O total de R$1.995 mil, 
refere-se a bens imóveis não utilizados nas atividades operacionais da 
Companhia (alugados e com cessão de uso).    

Tabela 2 - Investimentos - em R$mil

Descrição Em dezembro 
de 2022

Propriedades para Investimento -  saldo em 
31/12/2021

2.850

(-) Deprec. Acumul. Invest. – Cons. Propriedades (855)

Saldo em 31 de dezembro de 2022 1.995
Fonte: Conab.

4.5.3 Títulos e Valores Mobiliários Permanentes: O total de 
R$2 mil, em 31 de dezembro de 2022, compreende investimentos em 
Notas do Tesouro Nacional – NTN –P, sob a guarda do Banco do Brasil 
S/A e serão resgatados no vencimento.    

4.6 Seguros: A Companhia mantém cobertura de seguros em 
montante suficiente para cobrir eventuais riscos sobre seus ativos e/ou 
responsabilidades (mercadorias, bens patrimoniais, etc).

4.7 Imobilizado:  O total de R$117.915 mil, em dezembro de 
2022 (R$126.162 mil, em 31 de dezembro de 2021), está demonstrado 
pelo custo de aquisição e/ou construção, deduzido da depreciação acu-
mulada, redução ao valor recuperável e outros. Os gastos incorridos 
com manutenção e reparo, que representam aumento da vida útil, são 
capitalizados em consonância com o regime de competência. As baixas 
são oriundas de alienações, doações, baixas por inservibilidade, cessão 
a outros órgãos e outros. 



tes de prestação de serviços de armazenagem, aluguéis e outros. Esse 
valor representa o resultado entre o montante de R$3.204 mil, deduzido 
do valor de R$312 mil, relativo ao total dos registros de perdas espera-
das relacionadas aos créditos de difícil recebimento, identificados até 
31 de dezembro de 2022. 

A variação negativa de R$16.918 mil, na rubrica Fat. 
Dupl. a Receber – Estoque Regulador – PGPM e Mercado de Opções, 
refere-se a baixa contábil realizada por meio do encontro de contas en-
tre fornecedor e cliente, da operação Venda e Compra Simultânea, do 
produto Arroz em Casca, realizada no estado do Rio Grande do Sul, 
iniciada no final de 2021 e concluída em 2022.

Já a variação negativa de R$639 mil, na rubrica Fat. Dupl.  a 
Receber – Prestação de Serviços, refere-se ao recebimento dos servi-
ços de armazenagem, realizados nas Unidade Armazenadoras Próprias, 
apropriadas em 2021 e recebidas em 2022. 

Quanto à variação de R$38 mil, ocorrida no exercício de 2022, 
nos Ajustes Perdas Demais Créditos e Valores, refere-se a baixa contá-
bil de processos sem expectativa de recebimento.   

5.1 Clientes – Curto Prazo

Tabela 9 – Clientes - curto prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2022  2021

Fat. Dupl. a  Rec. – Estoques Reg. - PGPM  0 16.056

Fat. Dupl. a  Rec. – Mercado de Opções 0 862

Fat. Dupl. a  Rec. – Prestação de Serviços  3.175 3.814 

(-)Ajustes Perdas Demais Créd. e Valores (312) (350)

Subtotal  2.863 20.382
Fonte: Conab.

Tabela 10 – Clientes - longo prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2022  2021

Fat/Dupl. a Receber - Prestação de Serviços.  29 31

Subtotal   29 31

Total do Curto e Longo Prazo 2.892 20.413
Fonte: Conab.

Nota 6 - Demais Créditos e Valores a Curto e Longo Prazo

O total de R$527.747 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$1.427.382 mil, em 31 de dezembro de 2021), representa os Adianta-
mentos Concedidos, Tributos a Recuperar/Compensar e Outros Crédi-
tos Diversos a Receber de Curto Prazo. 

No longo prazo o saldo de R$1.356.575 mil, em 31 de dezem-
bro/2022 (R$1.302.632 mil, em 31 de dezembro de 2021), está compos-
to pelos valores citados no subitem 6.4.

6.1 Adiantamentos Concedidos: 

O total de R$5.354 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$4.844 
mil, em 31 de dezembro de 2021), corresponde ao pagamento anteci-
pado no período de férias, adiantamento de décimo terceiro   salário e 
adiantamento para viagem, conforme  segue:

Tabela 11 - Adiantamentos concedidos - em R$mil

Descrição Exercício 

2022   2021

Adiantamentos a Pessoal 5.354 4.844

Total 5.354 4.844
Fonte: Conab.

6.2 Tributos a Recuperar/Compensar: Representam os créditos 
de impostos e tributos a serem compensados, a saber:

Tabela 12 - Tributos a recuperar/compensar - em R$mil

Descrição Exercício 

2022   2021

ICMS a Recuperar/Compensar/Diferido  161.626  149.764 

IRRF e CSLL a Recuperar/Compensar 15.208 3.880 

COFINS e PASEP a Recuperar/Compen-
sar 

4 7 

Total de Créditos Tributários Circulante 176.838 153.651
Fonte: Conab.

Os valores registrados nas contas de ICMS a Compensar, re-
presentam os créditos de ICMS decorrentes do pagamento do imposto 
nas aquisições de mercadorias e produtos, para os Estoques Regulado-
res, Estratégicos e Agricultura Familiar, e por substituição tributária, 
conforme disposto no Convênio ICMS nº 156, de 18 de dezembro de 
2015. 

Em 2017, após diversos estudos, a Conab mudou a forma de 
apuração do Imposto de Renda e da Contribuição Social, adotando-se 
a escrituração mensal do Livro de Apuração do Lucro Real – LALUR 
e Livro de Apuração da Contribuição Social – LACS, para efeito de 
redução/suspensão das antecipações mensais obrigatórias do Imposto 
de Renda e da Contribuição Social sobre o Lucro.

Até 31 de dezembro de 2022, após as inclusões das adições 
obrigatórias, bem como das exclusões permitidas sobre o resultado, 
apurou-se um Lucro Fiscal de R$86.205 mil, gerando um valor provi-
sionado, a título de IRPJ e CSLL no total de R$ 20.131 mil, conforme 
quadro abaixo:

Tabela 13 - Lucro fiscal - em R$mil

Descrição IRPJ CSLL

2022 2021 2022 2021
Lucro Antes do IRPJ/
CSLL

80.311 (27.345) 85.742 (27.345) 

Adições  5.894  503  463  503 

Exclusões  0    0    0    0   
Lucro Líquido Ajus-
tado

86.205 (26.842) 86.205 (26.842) 

Compensação Prejuízo 
Fiscal

25.861    0    25.861   0   

BC Ajustada 60.344 (26.842) 60.344 (26.842) 
IRPJ/CSLL Apurado  14.700    0   5.431   0   
(-) IRRF Retido/CSLL 
Retido/Antecipações

14.700 2.835  5.431  1.045 

IRPJ/CSLL a Recolher/
Recuperar

0 (2.835)  0 (1.045) 

Fonte: Conab.

 6.3 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo: 

Em 31 de dezembro de 2022, apresenta o total de R$345.555 
mil (R$1.268.887 mil, em 31 de dezembro de 2021). No quadro abaixo 
destacamos os valores registrados nas contas: Créditos a Receber por 
Alienação de Bens Móveis e Imóveis, Créditos por Acertos Financeiros 
com Servidores e Ex-Servidores, sendo que esse último é relativo à 
participação dos empregados, a ser reembolsada à Companhia, refe-
rente a utilização do Serviço de Assistência à Saúde – SAS, Créditos a 
Receber Decorrentes de Infrações Contratuais, de processos de perdas 
de produtos e Recursos da União, referente aos créditos a receber do 
Tesouro Nacional, para honrar as obrigações com o Instituto de Pre-
vidência Complementar -  Cibrius, referente à dívida do contrato de 
saldamento e Outros.  

Quanto aos Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela 
União, os saldos referem-se   a execução dos Termos de Execução Des-
centralizada – TED, que em contrapartida estão diferidos no passivo, 
conta Transferências Financeiras a Comprovar, relativos aos recursos 
recebidos dos órgãos concedentes. As baixas são realizadas pelos ór-
gãos concedentes, na ocasião da comprovação e aprovação das presta-
ções de contas (Vide nota 9.9). 

dio de laudos de avaliação elaborados, via de regra pela CEF, encon-
travam-se superiores àqueles indicados nos registros   patrimoniais da 
Companhia, observando-se, portanto, uma valorização.

Em 27/06/2022, com a geração de processo SEI, foi dado iní-
cio aos trabalhos, com o objetivo de contratar empresa para avaliar e 
estimar a vida útil real dos bens edificações e adequar as taxas de de-
preciação, bem como viabilizar a emissão de relatórios necessários às 
contabilizações, como forma de cumprir o que recomenda o CPC 27 
– Ativo Imobilizado.

O processo encontra-se em fase de “Elaboração do Projeto Bá-
sico”, com as seguintes etapas:

1 - Definição de estratégias, com escolha do método de depre-
ciação, se por ativo imobilizado ou geral e metodologia de avaliação.

2 - Elaboração do Orçamento do Custo Global de cada item, 
com avaliação do custo dos serviços de laudo de vistoria, revisão 
da vida útil do ativo imobilizado, cálculo da taxa de depreciação e 
do valor do resíduo de cada ativo imobilizado – edificação, com a 
identificação dos insumos, tempo de deslocamento, tempo de visto-
ria, equipe de vistoria de cada imóvel (131) a ser avaliado para cada 
item do Edital. Nesse prazo, estão inclusas pesquisas de orçamentos 
semelhantes, de conversas com área jurídica, contábil e de patri-
mônio da Conab. E, por óbvio, levantamento dos projetos de enge-
nharia das estruturas e documentos técnicos necessários que devem 
ser entregues às proponentes, para avaliar e elaborar as propostas 
conforme o Edital.

3 – Elaboração do Projeto Básico, seu conteúdo técnico e le-
gal, com as especificações técnicas que permitam aos proponentes ade-
quada descrição dos serviços, das metodologias de avaliação e cálculo 
da revisão da vida útil do ativo imobilizado, propósito desta revisão e 
seus fundamentos técnico e contábil.

4.9  Reconhecimento da Receita: 

4.9.1 Apuração do Resultado: O resultado é apurado pelo re-
gime de competência de exercícios, contemplando as apropriações das 
receitas, custos e despesas correspondentes, oriundas do resultado das 
atividades próprias da Companhia. 

As receitas de vendas de produtos são reconhecidas quando os 
riscos e benefícios da propriedade dos bens são transferidos ao com-
prador e o montante da receita devidamente mensurado; por sua vez, as 
receitas de prestação de serviços são reconhecidas na ocasião da efetiva 
realização desses serviços.  

Os custos e despesas são mensurados e reconhecidos quando 
há a redução de um ativo ou o registro de um passivo. 

 4.10. Provisões Passivas: Encontra-se provisionado no Pas-
sivo Não Circulante, as provisões vinculadas a processos judiciais, 
trabalhistas, tributários e cível, consideradas como de prováveis de-
sembolsos futuros da Companhia, conforme relatório elaborado pela 
Procuradoria Jurídica – Proge, nos termos do CPC 25. Vide nota 10.

O saldo existente é composto pelas provisões para causas tra-
balhistas, tributárias   e cíveis, que agregado aos Depósitos Vinculados, 
serão suficientes para cobrir prováveis   liquidações de sentenças, a 
serem pagas. Vide nota 10. 

4.11 Regime de Tributação: Para fins de cálculo do IRPJ e 
CSLL, a Companhia adota o regime de lucro real anual, em que as apu-
rações são efetuadas, mensalmente, por estimativa, conforme parágrafo 
4º, art. 31 da IN/RFB nº 1.700, de 14 de março de 2017. Esse regime 
permite a apuração dos tributos devidos, com base em balancetes de 
suspensão ou redução (art. 47 e 50 da IN/RFB citada).

Nota 5 - Créditos a Curto e Longo Prazo

O total no curto e longo prazo, em 31 de dezembro de 2022, 
está representado pelo montante de R$2.892 mil (R$20.413 mil, em 31 
de dezembro de 2021), correspondente aos direitos a receber, decorren-



A redução de 72,77% (R$923,332 mil), no grupo, foi basica-
mente em função das baixas pelas prestações de contas, dos Termos 
de Execução Descentralizadas – TED, conta Créditos a Receber por 
Cessão de Créditos pela União e baixas da conta Recursos da União, 
dos valores classificados pela área jurídica como ativos contingentes, 
em função da mudança de critério de movimentação de recursos entre a 
Conab e a Secretaria do Tesouro Nacional – STN, em razão das altera-
ções da Ação 2130 - Formação de Estoques.

Tabela 14 - Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo - Em R$ 
mil  

Descrição Exercício
2022   2021

Valores em Trânsito Realizáveis a Curto 
Prazo

160 0

Créditos a Rec. Decorrentes de Infrações 
Contratuais

32 1.048

Créditos a Receber por Cessão de Pessoal 227 278
Créditos a Rec. por Alienação de Bens Móv./
Imóveis

4.997 2.670

Créd. a Rec. por  Ac. Fin. c/Serv. e Ex - 
Sevidores

55.650 44.785

Recursos da União 97.599 386.402
Créd. a Receber por Cessão de Créd. pela União 181.808 830.261
Créditos Parcelados 5.082 3.443
Total  345.555 1.268.887

Fonte: Conab.

6.4 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo: O saldo de 
R$1.356.575 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$1.302.632 mil, em 
31 de dezembro de 2021), está composto pelos valores citados no qua-
dro a seguir:

Tabela 15 - Demais Créditos e Valores a Receber a Longo Prazo - Em 
R$ mil 

Descrição Exercício
2022   2021

Adiantamentos Conc. a Pessoal e a 
Terceiros

0 6

Depósitos Restituíveis e Valores Vincu-
lados

48.214 46.309

Créditos a Rec.por Cessão de Créditos p/ 
União

1.273.277 1.225.353

Créditos a Rec. por Alienação de Bens 
Móv./Imóveis

17.298 14.760

Créd. a Rec. por  Ac. Fin. c/Serv. e 
Ex-Sevidores

2.749 2.802

Duplicatas e Títulos em Contencioso  0 25
Créditos Parcelados  15.103 13.395
Títulos a  Receber 3 120
Créditos a Receber Decorrentes de 
Infrações

0 509

(-) Ajuste de Perdas e Demais Créditos e 
Valores

(69) (647)

Total  1.356.575 1.302.632
Fonte: Conab.

Os depósitos restituíveis e valores vinculados, referem-se a 
depósitos/cauções, depósitos judiciais efetuados, depósitos para inter-
posição de recursos e valores apreendidos por decisão judicial e são 
decorrentes de ações judiciais trabalhistas e cíveis.

Os Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela União, no 
total de R$1.273.277 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$1.225.353 
mil, em 31 de dezembro de 2021), referem-se aos registros dos créditos 
a receber do Tesouro Nacional, para honrar os pagamentos ao Cibrius, 
referente à dívida do contrato de saldamento, pagamentos das sentenças 
judiciais, obrigações pós-emprego da assistência médica para aposen-
tados inválidos e obrigações pós-emprego com o PDV 2016 e 2022, 
conforme composição a seguir: 

Tabela 16 - Créditos a Receber por Cessão de Créditos pela União - Em 
R$ mil 

Descrição Exercício
2022   2021

Contrato c/o Inst. de Previd. Complementar 
- Cibrius

920.174 901.863

Provisão p/Pagamento de Sentenças Traba-
lhistas

276.270 255.499

Provisão p/Pagamento de Sentenças Cíveis/
Fiscal

63.786 67.991

Obrigações Pós-Emprego Assist. Méd.p/
Ap. Inválidos

6.787 0

Obrigações Pós-Emprego PDV 2016 1.842 0
Obrigações Pós-Emprego PDV 2022 4.418 0
Total 1.273.277 1.225.353

Fonte: Conab.

O total de R$920.174 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$901.863 
mil em 31 de dezembro de 2021), refere-se ao valor apurado referente obri-
gações pós-emprego, do plano previdenciário Conab, base 31/12/2022, 
conforme relatório atuarial apresentado pela empresa contratada e saldo re-
manescente do principal e atualizações financeiras das parcelas vincendas  
do Contrato de Saldamento e do Contrato de Confissão de Dívida firmado 
entre a patrocinadora e o Instituto de Previdência  Complementar – Cibrius, 
dividido em 228 parcelas,  relativo aos Planos de Benefícios, em face do 
déficit atuarial apurado no processo de saldamento do Plano de Benefícios 
Conab. O referido saldamento foi devidamente autorizado pelos órgãos 
competentes (Secretaria do Tesouro Nacional – STN, Secretaria de Coor-
denação e Governança das Empresas Estatais – SEST, Superintendência 
Nacional de Previdência Complementar – PREVIC e Ministério da Agri-
cultura Pecuária e Abastecimento – MAPA), que mensalmente repassa os 
recursos financeiros para pagamento da parcela vincenda no corrente mês.

O contrato original, assinado em 22.03.2016, foi substituído, 
em novembro de 2019, pelo Termo de Adimplemento firmado entre o 
Cibrius e a Conab, após a autorização do Ministério da Agricultura, 
Pecuária e Abastecimento - MAPA, aprovação da Consultoria-Geral da 
União - CGU e homologação do Termo de Conciliação por parte da 
Advocacia-Geral da União – AGU, conforme explicitado na Nota 21.1.

Nota 7 - Estoques

O total de R$202.898 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$230.872 mil, em 31 de dezembro de 2021), corresponde aos es-
toques sob a responsabilidade da Companhia, oriundos das operações 
com Estoques Reguladores e Estratégicos, Produtos da Agricultura 
Familiar – PAA, adquiridos via Compra Direta da Agricultura Fami-
liar – CDAF, Compra com Doação Simultânea – CDS, CPR Estoque e 
Aquisição de Sementes, apresentam a seguinte composição:  

Tabela 17 – Estoques  - em R$mil

Descrição Exercício

2022  2021

Estoques de Mercadorias para Revenda 119.047 113.815

Materiais em Trânsito 0 331

Almoxarifado, Estoques para Distribuição e 
Outros 

1.740 1.436

Compra Antecipada – Entrega Futura 82.110 115.284

Estoques para Doação e/ou Permuta 1 6

Total 202.898 230.872
Fonte: Conab.

O total de R$119.047 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$113.815 mil, em 31 de dezembro de 2021), representa o valor das 
mercadorias estocadas para formação dos estoques públicos, com o ob-
jetivo de garantir a regularidade do abastecimento nacional. 

Essa atividade é amparada e mantida com recursos repassados 
pelo Tesouro Nacional, em conformidade com a Portaria Interministe-
rial MF/MAPA nº 38/2004, para aquisição de produtos agrícolas, desti-
nados à formação do estoque regulador, que regulamenta as operações 
de vendas de produtos e o retorno dos recursos recebidos, aos cofres 

do Tesouro Nacional e prevê a equalização de preços, na ocorrência 
de desequilíbrio das contas da Conab, em caso de prejuízo, tornando 
nulo o resultado das atividades governamentais. Isso ocorre quando a 
diferença entre a receita de venda e o custo de aquisição, manutenção e 
despesas com a operacionalização, incluindo também, as despesas que 
não puderem ser agregadas aos correspondentes estoques, antes de seu 
encerramento e baixa de processos de perdas de produtos, judicializa-
dos, que resultar em déficit. Vide nota 14.4.

A Equalização de Preços é autorizada pelo Tesouro Nacional e 
os valores contabilizados na conta crédito das operações governamen-
tais, não havendo repasse financeiro para cobertura do referido déficit. 

Os recursos financeiros obtidos na venda e recebimentos de 
indenizações de perdas dos estoques públicos são integralmente repas-
sados ao Tesouro Nacional. 

Os desembolsos amparados pela Portaria Interministerial MF/
MAPA nº 38/2004, estão devidamente identificados e contabilizados no 
Sistema Integrado de Administração Financeira - SIAFI, hoje, disponi-
bilizadas no Portal da Transparência do Governo Federal.

O total de R$82.110 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$115.284 mil, em 31 de dezembro de 2021), representa o saldo a 
receber dos valores concedidos às associações e cooperativas, nos exer-
cícios anteriores e até dezembro de 2022, nas modalidades Compra An-
tecipada da Agricultura Familiar – CAAF, Formação de Estoque pela 
Agricultura Familiar – CPR Estoque e Apoio à Formação de Estoque 
pela Agricultura Familiar, que serão quitados em espécie e, eventual-
mente, em produtos. Relativamente às cédulas adquiridas na modalida-
de “Apoio à Formação de Estoque pela Agricultura Familiar”, instituída 
a partir de maio de 2013. A liquidação somente se dará de forma finan-
ceira, cujos valores estão provisionados no passivo circulante, na conta: 
Entidades Credoras (Vide nota 9.6).

Nota 8 - Despesas Antecipadas

O total de R$1 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$4 mil, em 
31 de dezembro de 2021), representa o saldo de despesas pagas ante-
cipadamente, com assinaturas de periódicos e serviços de transmissão 
de arquivo eletrônico à Secretaria de Estado da Fazenda/SC e outros. 

Nota 9 - Endividamento

Em 31 de dezembro de 2022, as obrigações do circulante, to-
talizaram o montante de R$915.980 mil (R$1.885.637 mil, em 31 de 
dezembro de 2021), com a seguinte composição:

9.1 Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e Assistenciais a 
Pagar 

O total de R$103.833 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$109.791 mil, em 31 de dezembro de 2021, refere-se aos valores 
apropriados relativos a salários, remunerações, benefícios assistenciais 
a pagar, encargos sociais a pagar e apropriações mensais por competên-
cia, para pagamento de férias e respectivos encargos sociais. 

9.2 - Operações Especiais 

Em 31 de dezembro de 2022, saldo R$0,00 (R$564.800 mil, 
em 31 de dezembro de 2021). O total existente em 31 de dezembro de 
2021, na conta Operações Especiais, até então representava os valores 
a amortizar junto ao Tesouro Nacional relativo às transferências de re-
cursos para aquisição, manutenção e formação dos estoques públicos. 

De acordo com as alterações da Ação 2130 - Formação de Esto-
ques, em que, além da natureza das despesas e receitas, levaram à imple-
mentação pela SOF, STN, em conjunto com a Conab e o Mapa, de uma 
nova metodologia do fluxo financeiro dos recursos para tal, que contempla o 
retorno dos recursos ao Tesouro Nacional, no momento da respectiva arreca-
dação, em decorrência da alienação dos estoques e recebimento de créditos.

O novo procedimento e a baixa do saldo, embora efetivado em 
meados de setembro, seu efeito retroagiu a 01 de janeiro de 2022.  Nes-
se sentido, o saldo apresentado em 31 de dezembro de 2022, na conta 
citada, foi transferido para a conta “Entidades Credoras Federais”, onde 



esta contempla o valor das garantias contratuais até, então, existentes.

9.3. Fornecedores e Contas a Pagar a Curto e Longo Prazo 

O total de R$37.006 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$44.492 
mil, em 31 de dezembro de 2021), refere-se a liquidação de despesas com 
fornecedores, relativas às aquisições, manutenção dos estoques públicos 
e outros, incluindo as aquisições de produtos da Agricultura Familiar, que 
serão pagos com recursos transferidos pelo Tesouro Nacional.

9.3.1. Fornecedores e Contas a Pagar– Curto Prazo

Tabela 18 – Fornecedores e contas a pagar - Curto Prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2022   2021

Fornecedores Nacionais 6.530 8.638

Contas a Pagar Credores Nacionais 30.476 35.793

Subtotal 37.006 44.431
Fonte: Conab.

9.3.2. Contas a Pagar  –  Longo Prazo

Tabela 19 – Contas a pagar - Longo Prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2022   2021

Contas a Pagar Credores Nacionais 0 61

Subtotal 0 61

Total do Curto e Longo Prazo 37.006 44.492
Fonte: Conab.

9.4 Obrigações Fiscais a Curto Prazo  

O total de R$21.713 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$1.803 
mil, em 31 de dezembro de 2021), refere-se às obrigações fiscais com 
a União, Estados e Municípios, com vencimentos no mês seguinte e 
provisão para IRPJ e CSLL apuradas sobre o resultado no exercício de 
2022, demonstradas a seguir:

Tabela 20 – Obrigações Fiscais a Curto Prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2022   2021

COFINS a Recolher 1.299 1.445

PIS/PASEP a Recolher 270 345

IRPJ e CSLL a Recolher 20.131 0

ICMS a Recolher 7 3

IPVA a Recolher 1 0

ISS a Recolher 1 6

Recursos Fiscais 4 4

Total 21.713 1.803 
Fonte: Conab.

9.5. Adiantamentos de Clientes

O total de R$1.875 mil, em 31 de dezembro 2022 (R$529 em 
31 de dezembro de 2021), refere-se aos valores recebidos antecipada-
mente de clientes, relativos às vendas de produtos para entrega futura. 

9.6. Entidades Credoras 

O total de R$403.124 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$124.833 mil, em 31 de dezembro de 2021), contempla o diferi-
mento dos repasses de recursos, efetuados pelo Tesouro Nacional, para 
aquisições de Cédula do Produtor Rural – CPR – Alimento, Compra 
Antecipada – Entrega Futura e Outros.

9.7 Outras Obrigações

O total de R$40.171 mil, em 31 de dezembro de 2022 

(R$39.086 mil, em 31 de dezembro de 2021), refere-se a obrigações 
com consignações, impostos e contribuições a recolher, depósitos e 
cauções, dividendos apurados em conformidade com o Art. 113 do Es-
tatuto Social da Companhia e Outras.

Tabela 21 – Outras Obrigações - em R$mil

Descrição Exercício

2022   2021

Dividendos 13.680 0

Consignações 15.755 13.088

Depósitos Judiciais 16 0

Depósitos e Cauções Recebidos 5.950 14.836

Indenizações, Restituições e Compensações 2.049 10.502

Diárias a Pagar 66 15

Entidades Credoras – Estados, D.F. e Municípios   1.197 1.736

Valores em Trânsito Exigíveis 4 127

Subvenções a Pagar 1.454 0

Passivos em Liquidação a Classificar  0 (1.218)

Total  40.171 39.086
Fonte: Conab.

9.8. Entidades Privadas

O total de R$91.251 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$86.434 mil, em 31 de dezembro de 2021), refere-se ao valor das 
parcelas vincendas em 2023, do Termo de Adimplemento firmado entre 
a Conab e o Instituto de Previdência Complementar – Cibrius, conso-
ante descrito na Nota 21.1. 

 9.9. Transferências Financeiras a Comprovar – TED 

O total de R$217.007 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$913.930 mil, em 31 de dezembro de 2021), refere-se aos diferimen-
tos dos recursos recebidos do Tesouro Nacional, relativos aos Termos 
de Execução descentralizada – TED, para pagamento de subvenções, 
aquisição de produtos e CPR Alimento da Agricultura Familiar (PAA) 
e Outros, em andamento, que serão baixados pelos concedentes, após a 
aprovação das prestações de contas.

Tabela 22 – Transferências Financeiras a Comprovar – TED - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021
Transferências Financeiras a Comprovar - TED 217.007 913.930
Total  217.007 913.930

Fonte: Conab.

Nota 10 - Provisões a longo prazo

O total de R$359.382 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$324.989 mil, em 31 de dezembro/2021), representa os valores reco-
nhecidos como prováveis desembolsos de recursos futuros com senten-
ças trabalhistas, tributárias e cíveis, em conformidade com o CPC 25, 
bem como obrigações pós-emprego, conforme relatório atuarial apre-
sentado pela empresa Assistants Assessoria, Consultoria e Participações 
Ltda., conforme recomenda o CPC 33.  

Tabela 23 – Provisões a longo prazo - em R$mil

Descrição Exercício

2022  2021

Provisão para Indenizações Trabalhistas 283.675 258.833

Obrigações Pós-Emprego PDV 2016 1.842 0

Obrigações Pós-Emprego PDV 2022 4.418 0

Provisão para Indenizações Tributárias 15.796 31.874

Provisão para Indenizações Cíveis 46.864 34.282

Aposent./Pensões/Outros Benef. a Conceder 6.787 0

Total  359.382 324.989
Fonte: Conab.

10.1.  Provisões para Indenizações de débitos trabalhistas, de-
correntes de ações trabalhistas movidas por empregados e ex-emprega-
dos, requerendo promoções por antiguidade e merecimento, incorpora-
ções de função gratificadas e outras.

10.2. Obrigações Pós-Emprego PDV 2016 e 2022, refere-se a 
obrigações pós-emprego com PDV 2016 e 2022, posição 31/12/2022, 
conforme relatório atuarial apresentado pela empresa Assistants Asses-
soria, Consultoria e Participações Ltda., conforme recomenda o CPC 33. 

10.3. Provisões para Indenizações Tributárias, referente a débi-
tos fiscais de ICMS da Política de Garantia de Preços Mínimos – PGPM.

10.4. Provisões para Indenizações de débitos Cíveis, referentes 
a ações cíveis, que tem como objeto requerer indenizações de perdas de 
produtos e outras. 

10.5. Aposentadoria/Pensões/Outros Benef. a Conceder, refere-
-se a obrigações pós-emprego da assistência médica para aposentados 
inválidos, conforme relatório atuarial apresentado pela empresa Assis-
tants Assessoria, Consultoria e Participações Ltda., conforme recomenda 
o CPC 33. 

Nota 11 - Demais Obrigações a Longo Prazo

O total de R$920.826 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$904.548 mil, em 31 de dezembro de 2021), está composto pelas 
rubricas “Precatórios de Terceiros”, “Depósitos e Cauções Recebidos” 
e “Entidades Privadas de Previdência”. Este último refere-se ao Termo 
de Adimplemento firmado entre a Conab e o Instituto de Previdência 
Complementar – Cibrius, descrito na Nota 21.1. 

Tabela 24 – Demais Obrigações a Longo Prazo - em R$ mil
Descrição Exercício

2022   2021
Precatórios de Terceiros 0 2.033
Depósitos e Cauções Recebidos 652 652
Entidades Privadas de Previdência 920.174 901.863
Total  920.826 904.548

Fonte: Conab.

Nota 12 - Patrimônio Líquido 

12.1. Capital Social: O Capital Social da Conab é de 
R$302.801 mil, dividido em 1.859.907 ações ordinárias escriturais e 
sem valor nominal, integralmente subscritas pela União. 

12.2. Reservas de Lucros: O total de R$43.920 mil, em 31 de 
dezembro de 2022, representa a constituição da Reserva Legal e Re-
serva de Retenção de Lucros, apurados com base no resultado do exer-
cício de 2022.  Antes da constituição da Reserva Legal, foi deduzido 
do resultado, o prejuízo acumulado de exercício anterior, no total de 
R$8.011, conforme demonstrado na Tabela 26.  

Tabela 25 – Reserva de Lucros - em R$ mil
Descrição Exercício

2022   2021
Reserva Legal 2.880 0
Reserva de Retenção de Lucros 41.040 0
Total  43.920 0

Fonte: Conab.

Tabela 26 – Distribuição do Lucro Líquido após IRPJ e CSLL - em R$ mil
Descrição Valor             

Lucro Líquido após IRPJ e CSLL 65.611
(-) Prejuízo Acumulado Exercício Anterior (8.011)
Lucro Líquido Ajustado 57.600
(-) Reserva Legal (2.880)
Base de Cálculo para Dividendos 54.720
(-) Dividendos (13.680)
Reserva de Retenção de Lucros  41.040

Fonte: Conab.



12.3 Resultado Líquido do Exercício:

Em 31 de dezembro de 2022, a Companhia apurou lucro de 
R$65.611 mil, (prejuízo de R$27.345 mil, em 31 dezembro de 2021). 
Estes representam os resultados das atividades próprias da Companhia, 
sendo composto pelo resultado líquido das Receitas de Prestação de 
Serviços, Resultado da Alienação de Bens, Receitas Operacionais Di-
versas, Subvenções recebidas do Tesouro Nacional (Pessoal/Custeio), 
menos as Despesas Operacionais (Pessoal e Despesas Comerciais Ad-
ministrativas). As operações das atividades governamentais, são conta-
bilizadas em Unidades Gestoras e subórgãos próprios.

Tabela 27 – Resultado Líquido do Exercício - em R$ mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Resultado Líquido do Exercício 65.611 (27.345)
Total  65.611 (27.345)

Fonte: Conab.

Nota 13 - Demonstração dos Fluxos de Caixa – DFC

De acordo com a Lei 11.638/2007 e 2016NBCTG03(R3), a 
Conab apresenta a Demonstração dos Fluxos de Caixa – DFC, pelo 
método indireto.

13.1. Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais: Em 31 
de dezembro de 2022, o Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais, 
apresenta o saldo de R$29.610 mil (R$57.635 mil, em 31 de dezembro 
de 2021) e referem-se aos resultados das variações apresentadas até o 
mês de dezembro de 2022 - 2021, das principais atividades da Conab.  

13.2. Fluxo de Caixa das Atividades de Investimentos:  Em 31 
de dezembro de 2022, o fluxo de caixa das atividades de investimentos, 
apresenta o saldo de R$1.886 mil (R$407 mil, em 31 de dezembro de 
2021) e representam aplicações no imobilizado e intangível e vendas de 
bens do ativo permanente.   

13.3. Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento:  Em 
31 de dezembro de 2022 e mesmo período de 2021, não houve registros 
nesse grupo.  

13.4. Variação nas Disponibilidades:  O valor de R$31.496 
mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$58.042 mil, em 31 de dezembro de 
2021), referem-se às variações das  aplicações financeiras de curto pra-
zo, em fundos extramercado,  registradas pelo valor original acrescido 
dos rendimentos auferidos e a disponibilidade da conta Limite de Saque 
com Vinculação de Pagamento, representada por recursos próprios da 
Conab, recursos para pagamento de pessoal, consignações e recursos 
para execução de Termos de Execução  Descentralizada –TED,  desti-
nados à aquisição de produtos para o Programa Alimenta Brasil – PAB 
e formação dos estoques públicos.

Nota 14 - Demonstração do Resultado do Exercício – DRE

14.1. Receita Operacional Líquida 

As receitas de vendas e serviços são oriundas das vendas dos 
Estoques Estratégicos, Reguladores e Receita de Armazenagem/Alu-
guéis.  Os totais incluindo as deduções em dezembro de 2022 e 2021, 
foram de R$112.900 mil e R$175.583 mil, respectivamente. 

Os Estoques Estratégicos são formados por produtos compra-
dos de produtores que adquiriram o contrato de opções junto à Conab, 
que fizeram a opção de venda de seus produtos em conformidade com 
o referido contrato. As vendas desses estoques são destinadas ao Pro-
grama Venda em Balcão, com o objetivo de viabilizar os acessos de 
pequenos criadores e micro-agroindústrias.

Os Estoques Estratégicos são formados por produtos adquiri-
dos dos produtores rurais, que adquiriram o contrato de opções junto à 
Conab e fizeram a opção de venda de seus produtos em conformidade 
com o referido contrato. As vendas desses estoques são destinadas ao 
Programa Venda em Balcão, com o objetivo de viabilizar os acessos de 
pequenos criadores e micro-agroindústrias.  

Os Estoques Reguladores são formados por produtos adqui-
ridos dos produtores rurais, Cooperativas e Associações, através da 
Política de Garantia de Preços Mínimos – PGPM com o objetivo de 
garantir renda mínima aos produtores rurais, assegurar a regularidade 
do abastecimento nacional e o controle de preços. Em geral as vendas 
desses estoques são realizadas por meio de leilões. 

A receita da prestação de serviços de armazenagem é oriunda 
da guarda e conservação de produtos agrícolas de terceiros, recebidos e 
mantidos nos armazéns, de acordo com padrões e normas estabelecidos 
pela Companhia. 

Tabela 28 – Receita de Vendas e Serviços - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Vendas Estoques Estratégicos 32.061 135.983
Vendas Estoques Reguladores - PGPM 54.077 16.097
Serviços de Armazenagem/Aluguéis e 
Outros 

35.333 27.706

Deduções Rec. de Vendas e Serviços (8.571) (4.203)
Total 112.900 175.583

Fonte: Conab.

14.2. Deduções das Receitas de Vendas e Serviços

Estão representadas pelos impostos legais ICMS, COFINS, 
PASEP e ISS, Descontos Incondicionais e Descontos Concedidos, in-
cidentes sobre as vendas de produtos e serviço de armazenagem. Os 
totais em dezembro de 2022 e 2021, foram de R$8.571 mil e R$4.203 
mil, respectivamente, conforme segue:

Tabela 29 – Deduções das Receitas de Vendas e Serviços - em R$ mil
Descrição Exercício

2022   2021 
ICMS 5.798 1.831
ISS  534 431
PIS/PASEP 397 295
COFINS 1.827 1.361
Descontos Incondicionais 0 281
Descontos Financeiros Concedidos 15 4
Total  8.571 4.203

Fonte: Conab.

14.3. Custo das Mercadorias  Vendidas  

Representa as baixas dos valores dos estoques, relativos às 
mercadorias vendidas, conforme segue: 

Tabela 30 – Custo das Mercadorias Vendidas - em R$mil
Descrição Exercício

2022  2021
CMV Estoques Reguladores - PGPM/MO 189.919 218.977
Total 189.919 218.977

Fonte: Conab.

14.4. Equalização de Preços     

Em 31 de dezembro de 2022, o total da Equalização de Preços 
das vendas, alcançou o montante de R$103.766 mil, proveniente em 
sua maioria das vendas do milho, das operações Mercado de Opções e 
da Política de Garantia dos Preços Mínimos – PGPM. No mesmo perí-
odo do ano de 2021, o valor da Equalização totalizou R$68.723 mil.  A 
variação foi decorrente do aumento das vendas no exercício de 2022.

Tabela 31 – Equalização de preços - em R$mil
Descrição Exercício

2022  2021
Equalização de Preços 103.766 68.723
Total 103.766 68.723

Fonte: Conab.

14.5. Lucro Bruto  

Em 31 de dezembro de 2022, o Lucro Bruto, apresentou   o   saldo    
de   R$26.747 mil (R$25.329 mil, até 31 de dezembro de 2021), represen-
tado pelo resultado das Receitas de Vendas de Produtos, Receitas de Servi-
ços, menos as Deduções de Receitas de Vendas e Serviços, Custo de Mer-
cadorias Vendidas – CMV, mais a Equalização de Preços, conforme segue:

Tabela 32 – Lucro Bruto - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Receita de Vendas de Mercadorias e Serviços   121.471 179.786
(-) Deduções das Rec. de Vendas e Serviços (8.571) (4.203)
(-) Custo das Mercadorias Vendidas (86.153) (150.254)
Lucro Bruto 26.747 25.329

Fonte: Conab.

14.6. Despesas Operacionais   

O total de R$1.063.393 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$1.183.453 mil, em 31 de dezembro de 2021), compreendem as des-
pesas com pessoal e comerciais e administrativas, necessárias à manu-
tenção da atividade da Companhia, conforme segue:  

Tabela 33 – Despesas de Pessoal - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Remuneração a Pessoal 473.663 507.002
Sentenças Judiciais 38.921 27.924
Obrigações Patronais 173.773 178.553
Contr.  Ent. Fec. de  Previdência 111.868 104.457
Benefícios a Pessoal 44.560 46.080
Outras Desp. Var. Pessoal Civil 69.964 102.372
Total das Despesas de Pessoal 912.749 966.388

Fonte: Conab.

Tabela 34 – Despesas Comerciais e Administrativas - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Consumo de Materiais 8.565 5.975
Diárias 3.571 3.622
Serv..Téc. Prof.- P. Física 1.471 1.360
Serv. Téc. Prof. – P. Jurídica 137.405 136.512
Imp., Taxas e Contr. de Melhoria (2.151) 9.940
Outras Despesas Operacionais 1.783 59.656
Total das Desp. Com. e Administrativas 150.644 217.065

Fonte: Conab.

14.7. Receitas Operacionais Diversas

O total de R$62.168 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$71.135 mil, em 31 de dezembro de 2021), representa os recebimen-
tos de multas e juros de mora, indenizações e restituições, receitas de 
valores mobiliários e receitas diversas, conforme segue:  

Tabela 35 – Receitas Operacionais Diversas - em R$mil
Descrição Exercício

2022 2021
Transferências Financeiras (51) 0
Multas e Juros de Mora 2.731 2.589
Indenizações e Restituições 12.301 4.459
Receitas de Valores Mobiliários 63 347
Receitas Diversas 47.124 63.740
Total 62.168 71.135

Fonte: Conab.

14.8. Outros Resultados 

O total de R$19.615 mil, em 31 de dezembro de 2022 (R$1.149 
mil em 31 de dezembro de 2021), representa o valor das alienações de 



bens móveis e imóveis no Estado do Mato Grosso do Sul, baixa de 
imóveis cedidos à Superintendência da Zona Franca de Manaus (Sureg/
RO), ganho obtido no resgate de Notas do Tesouro Nacional – NTN 
–P, sob a guarda do Banco do Brasil S/A, entrada e baixa de bens por 
doação e outros.       

Tabela 36 – Outros Resultados - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Alienação de Bens Móveis 228 (4)
Alienação de Bens Imóveis 20.316 0
Desincorporação de Ativos (929) (2.727)
Incorporação de Ativos 0 3.880
Total  19.615 1.149

Fonte: Conab.

14.9. Resultado Financeiro 

O total de R$10.644 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$6.146 mil, em 31 de dezembro de 2021), representa as despesas 
com juros pagos e receitas de juros e encargos de mora sobre forne-
cimento de bens e serviços, remuneração de aplicações financeiras e 
atualização monetária, conforme segue:

Tabela 37 – Resultado Financeiro - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Despesas Financeiras (17) (41)
Receitas Financeiras 10.661 6.187
Total  10.644 6.146

Fonte: Conab.

14.10. Subvenções do Tesouro Nacional 

O total de R$1.029.961 mil, em 31 de dezembro de 2022 
(R$1.052.349 mil, em 31 de dezembro de 2021), representa as trans-
ferências efetuadas pelo Tesouro Nacional, para cobrir gastos com 
custeio/pessoal, conforme segue:

Tabela 38 – Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal - em R$mil
Descrição Exercício

2022   2021 
Repasses Recebidos para Custeio/Pessoal 1.029.961 1.052.349
Total 1.029.961 1.052.349

Fonte: Conab.

Nota 15 - Demonstração do Valor Adicionado – DVA

Essa demonstração foi elaborada de acordo com a 2008/NBC-
TG09, e tem por finalidade evidenciar a riqueza criada pela Compa-
nhia e sua distribuição. A primeira parte apresenta a riqueza criada pela 
Companhia, demonstrada nos seguintes itens:

a) Receitas – receita bruta das vendas de mercadorias, pro-
dutos e serviços incluindo os tributos incidentes sobre elas e outros 
resultados.

b) Insumos Adquiridos de Terceiros - custos das mercadorias 
e serviços vendidos, incluindo os tributos incidentes sobre as aquisi-
ções de materiais, energia, serviços de terceiros e outros, depreciação 
e amortização.

  A segunda parte apresenta a distribuição da riqueza, com 
gastos de pessoal e encargos, impostos, taxas e contribuições, juros, 
aluguéis e lucros retidos/prejuízo do exercício.   

Nota 16 - Demonstração das Mutações do Patrimônio Lí-
quido - DMPL

A Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido - 
DMPL, foi elaborada seguindo as disposições contidas na 2017/NBC-
TG26(R5) e demonstra as ocorrências até 31 de dezembro de 2022, 

bem como as modificações até 31 de dezembro de 2021, nas contas que 
compõem o grupo do Patrimônio Líquido (Vide Notas 12).

Nota 17 - Demonstração do Resultado Abrangente - DRA

A Demonstração do Resultado Abrangente – DRA, foi ela-
borada seguindo as disposições contidas no Pronunciamento Técnico 
2017/NBCTG26(R5). Os resultados abrangentes estão compostos con-
forme quadro a seguir:  

Tabela 39 – DRA - em R$ mil
Descrição Exercício

2022  2021 
Resultado Líquido do Período 65.611 (27.345)
(+/-) Outros Comp. do Result. Abrangente  0 0
Resultado Abrangente do Período 65.611 (27.345)

Fonte: Conab.

Nota 18 - Diversos responsáveis em apuração

Encontram-se registrados no grupo de contas “Outros Con-
troles”, os débitos em apuração, com destaque para as contas Débitos 
de Terceiros em Prestação de Serviços  e Responsáveis por Danos ou 
Perdas, onde são registrados os débitos ainda em apuração, relativos 
a multas previstas em contratos, perdas/desvios em armazenagem, de 
produtos dos estoques públicos, ocorridos em armazéns de terceiros, 
antes da vigência do  contrato  de  quebra  zero  (sobretaxa) e referem-
-se a  perdas de produtos ocorridas em unidades próprias, relativas a 
alteração de qualidade de estoques de milho e feijão, e também, os 
valores em apuração decorrentes da certificação irregular de qualida-
de, dos estoques de algodão em pluma, da safra 1997/1998, objeto de 
Aquisições do Governo Federal – AGF, ocorridas com maior relevân-
cia no Estado de Goiás, perda em armazenagem de café, no estado de 
Minas Gerais e  Outras. Em 31 de dezembro de 2022 – 2021, a conta 
7.9.7.3.1.00.00 – Diversos Responsáveis em Apuração, apresenta os 
saldos a seguir:   

Tabela 40 – Diversos responsáveis em apuração - em R$ mil

Exercício Saldo

Até 31/12/2022 53.530

Até 31/12/2021 52.962
Fonte: Conab.

Nota 19 - Ativos Contingentes

 Os Ativos Contingentes, no total de R$ 508.717 mil, em 31 
de dezembro de 2022, (R$487.710 mil, em 31 de dezembro 2021), 
conforme quadro a seguir, referem-se aos créditos a receber, regis-
trados nas unidades gestoras das Superintendências Regionais e Ma-
triz,  classificados pelas áreas jurídicas da Companhia como ativos 
contingentes, decorrentes de processos judiciais, em andamento, na 
justiça federal, cujos valores foram baixados, em cumprimento ao 
CPC 25, itens 31 a 35, das contas do ativo e registrados em con-
ta de controle “Ativos Contingentes” e terão acompanhamento e 
avaliação periódica. Aqueles processos que alcançarem a condição 
de recebimento “praticamente certa”, em decorrência do desfecho 
favorável, pela justiça, com expectativa de entrada de benefício 
econômico, o valor principal e os correspondentes ganhos, serão re-
conhecidos nas demonstrações contábeis do período corresponden-
te à mudança de estimativa e, também, será divulgado, na data do 
balanço, conforme item 89 do CPC 25. Os processos com desfechos 
desfavoráveis serão baixados da conta de controle, observando suas 
características e origens. 

Os valores relativos as Operações Governamentais, em con-
formidade com a Portaria Interministerial MAPA/MF Nº 38/2004, art. 
4º alínea c,  que alcançarem a condição de recebimento “praticamente 
certa”, em decorrência do desfecho favorável, pela justiça, com expec-
tativa de entrada de benefício econômico, o valor principal e os cor-
respondentes ganhos, serão reconhecidos nas demonstrações contábeis 
do período correspondente à mudança de estimativa e, também, será 
divulgado, na data do balanço, conforme item 89 do CPC 25. Os pro-
cessos com desfechos desfavoráveis serão baixados da conta de contro-
le “Ativos Contingentes”.

 

Os valores correspondentes aos Estoques Estratégicos, 
Unidades do PAA e Atividades Próprias, classificados como ativos 
contingentes, registrados na conta de controle, serão acompanhados 
e aqueles que alcançarem a condição de recebimento “praticamen-
te certa”, em decorrência do desfecho favorável, pela justiça, com 
expectativa de entrada de benefício econômico, o valor principal e 
os correspondentes ganhos, serão reconhecidos nas demonstrações 
contábeis do período correspondente à mudança de estimativa e, tam-
bém, será divulgado, na data do balanço, conforme item 89 do CPC 
25. Os processos com desfechos desfavoráveis serão baixados da con-
ta de controle “Ativos Contingentes”.

Tabela 41 – Ativos Contingentes - em R$mil
Descrição Exercício

2022  2021 
Estoques Estratégicos 18.357 17.275
Atividade Própria 153.793 149.149
Operações Governamentais 314.098 299.565
Unidades PAA 22.469 21.721
Total  508.717 487.710

Fonte: Conab.

Nota 20 - Contingências Passivas

 20.1 Contingências Passivas Possíveis

São ações de natureza Cíveis, Trabalhistas e Tributárias, 
com menor possibilidades de desembolsos do que as Provisões 
Passivas. Estão sendo divulgadas nesta nota conforme CPC 25, 
normatizado pela Resolução CFC 1.180/2009, conforme segue:   

a) Cíveis: São representadas pelos processos judiciais 
que visam indenizações relativas as cobranças de diferença entre 
a inflação e planos econômicos, divergências de avisos de com-
pra e venda de produtos, cobranças de prestação de serviços de 
armazenagem e outros.   

b) Tributárias: São representadas pelos processos judi-
ciais referentes a autos de infração do INSS, de ICMS e outros. 

c) Trabalhistas: São ações judiciais movidas por empregados, 
ex-empregados e entidades de classe, constituídas na maioria, por ações 
oriundas de anistia administrativa (Lei nº 8.878/94), licença-prêmio, 
anuênios, promoções por merecimento, indenizações por danos morais 
e materiais, desvios de função e outros.

Tabela 42 – Contingências Passivas - em R$ mil
Descrição Exercício

2022  2021 

Cível  40.898 56.883
Tributárias 54.872 11.491
Trabalhista 66.794 61.920
Total 162.564 130.294

Fonte: Conab.

Nota 21 - Benefícios Concedidos aos Empregados

 21.1. Plano de Previdência Complementar

21.1 Plano de Previdência Complementar     

O Instituto de Previdência Complementar – Cibrius, é uma 
Entidade Fechada de Previdência Complementar - EFPC, fundada em 
13/03/1979, consoante Portaria n.º 1.383/MPAS, de 08/03/1978, com au-
tonomia administrativa e financeira, sem fins lucrativos, regulada pelas 
Leis Complementares nºs 108/2001 e 209/2001 e demais normas aplicá-
veis às Entidades dessa natureza. Constituída sob a forma de sociedade 
civil pela sua patrocinadora instituidora Companhia Brasileira de Arma-
zenamento - Cibrazem, sucedida pela Companhia Nacional de Abaste-
cimento – Conab. Figura, ainda, como patrocinador o próprio Cibrius.

O Instituto tem o objetivo precípuo de administrar planos de 
natureza previdenciária, os quais concedem a suplementação de bene-



fícios previdenciais aos empregados, ativos e assistidos, da patrocina-
dora Conab e do próprio Cibrius na forma do regulamento dos men-
cionados planos de benefícios, devidamente registrados no Cadastro 
Nacional de Planos de Benefícios das EFPC (CNPB). 

A Conab contratou a Empresa Atuarial Consultoria e Assesso-
ria Empresarial Ltda, nome de fantasia Vesting Consultoria Financeira e 
Atuarial para validar e calcular as insuficiências atuariais dos planos de 
benefícios, conforme recomenda o CPC 33 (R1), que após avaliação e 
análise concluiu que atualização dos valores (correção monetária mais 
juros) está contemplada no Termo de Adimplemento firmado entre as 
partes, ratifica-se que o valor contratado da dívida foi apurado mediante 
cálculos atuariais oriundos da aplicação de bases técnicas consistentes 
e tecnicamente fundamentadas, auditadas por consultoria externa e que 
os valores e parâmetros que compõem a planilha de acompanhamento 
foram recalculados e na conclusão do seu relatório – Parecer Atuarial, 
acerca do cálculo da dívida da Companhia Nacional de Abastecimento 
(Conab), patrocinadora do Plano de Benefícios da Conab, junto ao Ins-
tituto de Previdência Complementar - Cibrius, atesta a sua pertinência e 
que a planilha de controle da dívida se encontra corretamente parametri-
zada, os valores ali incluídos, em particular os percentuais de variação 
mensal do INPC, estão corretamente reproduzidos, as parcelas mensais 
atualizadas e o saldo devedor estão, corretamente apurados, de forma 
que a dívida contratada está sendo, até o momento, efetivamente e ade-
quadamente refletida na mencionada planilha de controle sendo também  
supervisionada pela Auditoria - Geral da Conab, por meio de Nota Técni-
ca Nº 3, de 29/4/2020, que registra sua aprovação quanto “à regularidade 
dos cálculos apresentados, tendo por base o valor apresentado no Termo 
de Adimplemento assinado pelas duas entidades”.

A empresa de Consultoria Atuarial contratada, para validar o 
cálculo da dívida e, também, calcular das provisões atuariais dos três 
Planos, de acordo com a deliberação CVM nº 695/12 e Pronuncia-
mento CPC 33 (R1), concluiu no item Considerações Finais, no Re-
latório Técnico emitido para cada plano de previdência, na posição de 
31/12/2019, que procedeu o cálculo e a avaliação atuarial dos Planos 
de Benefício Conab Prev., Plano de Benefício Conab Saldado e Plano 
de Benefício Conab, que o montante do passivo registrado na contabi-
lidade da patrocinadora é suficiente para honrar os compromissos junto 
ao Instituto de Previdência Complementar – Cíbrius, não restando, por 
conseguinte, necessidade de provisão nas demonstrações contábeis da 
Conab, em conformidade ao CPC 33 (R1), não trazendo, nenhum im-
pacto financeiro ao resultado econômico da Conab. 

A propósito, cumpre registrar que o Cibrius administra três 
planos de benefícios: Plano Conab, código CNPB nº 19.790.007-19; 
Plano Conab Saldado, código CNPB nº 2015001492 e Plano Cona-
bPrev, código CNPB nº 2015001311. 

Os Planos Conab e Conab Saldado, constituídos na modali-
dade de benefício definido (BD) estão fechados para novas adesões. 
Somente o Plano ConabPrev, de contribuição definida (CD), está aber-
to para novos entrantes. Os citados Planos recebem contribuições nor-
mais mensais das patrocinadoras e dos participantes de forma paritária, 
obedecendo a legislação pertinente.

Para melhor entendimento da questão na linha do tempo, cum-
pre destacar que, em dezembro de 2015, após as autorizações dos ór-
gãos competentes (Secretaria do Tesouro Nacional – STN, Secretaria de 
Coordenação e Governança das Empresas Estatais – SEST, Superinten-
dência Nacional de Previdência Complementar – PREVIC e Ministério 
da Agricultura Pecuária e Abastecimento – MAPA), foi implementado 
o processo de saldamento do Plano de Benefícios Conab (plano de ori-
gem), criando o Plano Conab Saldado e o Plano ConabPrev. Observe-se 
que o Plano Conab ainda está ativo, visto que remanesce pequeno núme-
ro de participantes que não migraram para os dois outros planos.

O mencionado processo de saldamento apurou insuficiência atu-
arial do antigo Plano Conab, cabendo à Conab, na condição de patrocina-
dora, a importância de R$ 691.556.mil, assim distribuídos: R$ 426.309 mil 
decorrentes dos reflexos das disposições contidas na Lei 8.020/1990 e R$ 
265.217 mil, referente à paridade contributiva contida no § 1.º do art. 6.º da 
Lei Complementar 108/2001. Coube aos participantes a importância de R$ 
265.217 mil, a qual foi paga integralmente (deduzida das reservas técnicas 
de cada participante) por ocasião da migração para os novos planos. 

Para dar início ao pagamento do aludido déficit, a Conab e o 

Cibrius formalizaram, em 22.03.2016, Contrato de Confissão e Parcela-
mento de Dívida Relativo aos Planos de Benefícios, o qual previa o paga-
mento da dívida em 228 parcelas consecutivas com vencimento da 1.ª em 
60 dias após a assinatura. Contudo, a validade do contrato foi questionada 
pelo MAPA e pela Secretaria de Orçamento e Finanças - SOF, sob a alega-
ção de descumprimento do § 4.º do art. 1.º da Lei nº 9.469/97.

Iniciou-se, a partir daí as tratativas entre os órgãos competentes 
para assinatura de contrato substitutivo, sendo que tais tratativas esta-
vam em curso na Câmara de Conciliação e Arbitragem da Administra-
ção Federal da Advocacia-Geral da União – CCAF/AGU. 

No dia 28/08/2019, a Ministra de Estado da Agricultura, Pecuária 
e Abastecimento assinou Despacho Decisório autorizando a Conab a cele-
brar o acordo com o Cibrius para adimplemento da dívida apurada em ava-
liação atuarial nos termos do instrumento apresentado pela CCAF/AGU.

Em novembro/2019, foi concluído o processo de conciliação 
instaurado na CCAF/AGU com a autorização do MAPA, aprovação da 
Consultoria-Geral da União - CGU e homologação do Termo de Con-
ciliação por parte da Advocacia-Geral da União - AGU, propiciando ra-
zoável segurança jurídica quanto aos aspectos formais dos instrumentos 
contratuais firmados entre Conab e Cibrius, Termo de Adimplemento, 
que substituiu o contrato original, em que a Conab, na condição de pa-
trocinadora, se compromete a pagar o valor acordado de R$ 990.626 
mil (montante inicial atualizado até novembro/2019 pela aplicação do 
INPC/IBGE e de taxa de juros de 5% a.a.), com um aporte inicial de R$ 
80.311, mil em dezembro/2019 e o saldo remanescente em 228 (duzen-
tas e vinte e oito) parcelas mensais a partir de janeiro/2020, tendo sido 
mantidas as demais cláusulas do contrato anterior.

No transcorrer das tratativas para a contratação das insufici-
ências atuariais do serviço passado, a Secretaria do Tesouro Nacional 
- STN, em face do posicionamento do Mapa, sugeriu que, se fosse o 
caso, a contratação de auditoria atuarial para validação dos cálculos dos 
débitos de responsabilidade da patrocinadora e dos participantes. Em 
face das restrições orçamentárias e o tempo exigido para o processo 
licitatório no contexto da Lei 8.666/93, a Conab solicitou ao Cibrius a 
realização do processo de contratação, na condição de que a Auditoria 
interna da Conab fizesse o acompanhamento, pari passu, de todas as 
etapas do contrato, que resultou na emissão da Nota Técnica Audin Nº 
05/2017 (corroborando com a posição da auditoria atuarial que atestou 
a correção do cálculo elaborado anteriormente). A Nota Técnica da Au-
ditoria foi encaminhada à Diretoria de Cálculos e Perícias – DPC da 
Advocacia-Geral da União – AGU, por meio do Ofício Presi/Conab Nº 
126, de 20/03/2017. 

Em 07/02/2022, a Conab assinou contrato com a empresa As-
sistats Assessoria e Participações Ltda, para prestação de serviços de 
consultoria atuarial para os exercícios de 2021 a 2025, acerca dos planos 
de previdência patrocinados pela Conab junto ao Instituto de Previdên-
cia Complementar  – Cibrius. Os serviços devem abranger a elaboração 
de relatórios atuariais, conforme discriminados abaixo:

a) Efetuar, anualmente, os cálculos atuariais dos benefícios 
patrocinados pela Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, 
na forma da Deliberação CVM nº 695, de 13 de dezembro de 2012 e 
do Pronunciamento Técnico CPC 33 (R1), emitido pelo Comitê de Pro-
nunciamentos Contábeis; 

b) Elaborar relatórios atuariais semestrais referente à Resolu-
ção CGPAR nº 38, de 04 de agosto de 2022, exigidas pela Comissão 
Interministerial de Governança Corporativa e Administração de Partici-
pações Societárias da União – CGPAR e das normas da Superintendên-
cia Nacional de Previdência Complementar – PREVIC;

c) Elaborar relatórios atuariais anuais referente à Resolução 
CGPAR nº 37, de 04 de agosto de 2022, exigidas pela Comissão Inter-
ministerial de Governança Corporativa e Administração de Participa-
ções Societárias da União – CGPAR e das normas da Superintendência 
Nacional de Previdência Complementar – PREVIC.

21.2  Serviço de Assistência à Saúde - SAS 

Em suplementação à assistência oferecida pela rede pública de 
saúde, a Conab oferece aos seus empregados e dependentes o Serviço 

de Assistência à Saúde – SAS, voltado para o atendimento das neces-
sidades de natureza médica, hospitalar, odontológica e de assistência 
social, cujas regras e critérios estão definidos nas Normas da Organi-
zação, Código 60.105.

As despesas com o SAS são cobertas pela Conab e pelo Tesou-
ro Nacional, com participação financeira do empregado, no percentual 
de cinquenta por cento, do total do gasto consigo e seus dependentes 
típicos e atípicos, mediante desconto em folha de pagamento. 

Nos casos em que a participação financeira do usuário ultra-
passar o limite de dez por cento de sua margem consignável, o desconto 
em folha limitar-se-á a esse valor e o saldo remanescente descontado 
nos meses subsequentes, até a liquidação do total do débito, conforme 
cláusula nona, inciso III, item 5 da norma citada.  

Nota 22 - Remuneração dos Dirigentes e Empregados

De acordo com a Resolução Nº 30, de 04 de agosto de 2022, 
Art. 1º, alínea II, § 1º, 2º e 3º ”, da Comissão Interministerial de Gover-
nança Corporativa e de Administração de Participações Societárias da 
União - CGPAR, informamos a seguir, as remunerações e benefícios 
dos dirigentes, empregados e membros dos conselhos de administração 
e fiscal, em 31 de dezembro de 2022. 

Informamos ainda que até 31 de dezembro de 2022, a Com-
panhia tinha em seu quadro de pessoal, 3.472 empregados contratados.  

 Tabela 43 – Remuneração dos Dirigentes e Empregados - Em Reais

Descrição Exercício

2022

Maior Remuneração Dirigente 31.591,09

Menor Remuneração Dirigente   31.591,09

Maior Remuneração Empregado 39.293,32

Menor Remuneração Empregado 1.213,20
Fonte: Conab.

Tabela 44 – Remuneração Média Mensal dos Dirigentes e Empregados 
- Em Reais

Descrição Exercício

2022
Dirigentes 37.768,38
Empregados 10.763,41

Fonte: Conab.

Tabela 45 – Remuneração Média Mensal dos Conselheiros - Em Reais

Descrição Exercício

2022
Conselho Fiscal 3.374,84
Conselho de Administração 3.422,37

Fonte: Conab.

Tabela 46 – Valor Médio Global dos Benefícios Assistenciais - Em Reais

Descrição Exercício

2022
Auxílio p/Port. de Nec. Especiais 141.813,50
Auxílio Port. de Enfermidade  Grave   8.518,92
Auxílio Dep. com Deficiência e Doenças 157.751,19
Auxílio Escola 59.720,28
Auxílio Alimentação Port. 133/86 - CLT 2.639.316,28
Auxílio Funeral 15.708,12
Auxílio Creche 165.092,14
Auxílio Transporte 573.216,24
Programa de Alimentação do Trabalhador - PAT 2.756.217,41
Exames periódicos 94.324,72

Fonte: Conab.



Tabela 47 – Valor Médio Global com a Previdência Complementar - 
Em Reais

Descrição Exercício

2022
Instituto de Previdência Complementar - CIbrius 1.682.868,60

Fonte: Conab.

Nota 23 - Benefício Pós-Emprego

23.1 Assistência Médica para Aposentados Inválidos      

A Companhia mantém um programa de assistência médica aos 
empregados ativos, cujo custo é refletido em suas operações correntes. 
Além disso, como compromisso pós-emprego, a Companhia estende essa 
assistência, por prazos determinados (quando da reversão da invalidez) 
ou vitaliciamente, aos empregados que vierem a se aposentar por inva-
lidez. Essa cobertura é também extensiva aos respectivos dependentes.

De acordo com a avaliação feita pela empresa atuária, a avalia-
ção do compromisso pós-emprego da Companhia relativamente a esse 
benefício considera as hipóteses de entrada em invalidez dos atuais 
empregados ativos, em conformidade com a tábua biométrica adotada, 
supondo-se um ônus futuro compatível com o custo atual do benefício. 

Em conformidade com o CPC 33 (R1), as tabelas e quadros a 
seguir, apresentam estatísticas demográficas e resultados apurados, po-
sição 31/12/2022, conforme relatório apresentado pela empresa atuária 
Assistants Assessoria, Consultoria e Participações Ltda.

Tabela 48 – Empregados em atividade

Faixa etária Total de 
participantes

Idade média 
(anos)

Tempo médio 
empresa (anos)

19-23 anos 1 21,00 0,91

24-28 anos 14 27,07 5,99

29-33 anos 167 31,90 7,05

34-38 anos 275 35,81 7,52

39-43 anos 281 41,02 10,19

44-48 anos 153 45,78 12,28

49-53 anos 106 50,72 12,61

54-58 anos 356 56,62 22,58

59 ou mais anos 2.296 65,43 26,78

Total Geral 2022 3.649 57,52 21,63

Total 2021 3.273 57,51 21,48
Fonte: Conab.

Tabela 49 – Aposentados Inválidos com dependentes  

Faixas etárias Nº benefi-
ciários

Idade 
média 
(anos)

Custo médio 
últimos 12 
meses (R$)

Mensalidade 
média empresa  

(R$)
34 a 38 anos 1 36,00 374,82 187,41

54 – 58 anos 3 56,00 16.223,00 8.111,50

59 anos ou 
mais

27 66,44 29.044,42 14.522,21

Total Geral 
2022

31 64,45 26.878,82 13.439,41

Total 2021 31 58,16 51.080,84 25.540,42
Fonte: Conab.

Tabela 50 – Reconciliação do passivo atuarial líquido

Movimentação do Passivo Líquido                                31/12/2022             

Passivo/(ativo) atuarial no início do Exercício 6.633.748,22 

(Ganho)/perda a ser reconhecido em ORA  (737.015,92)

Despesa/(receita) a ser reconhecida em DRE 889.982,58

      Custo do serviço corrente 204.531,58

      (-) Contribuições de participantes 0,00

      Juros sobre a obrigação atuarial 685.451,00

      (-)Rendimento esperado s/os investimentos 0,00

      (-) Benefícios pagos 0,00

Passivo atuarial líquido ao final do exercício  6.786.714,89
Fonte: Conab.

23.2. Análise da sensibilidade das hipóteses

Tabela 51 - Sensibilidade da taxa de desconto sobre as obrigações cal-
culadas

Taxa Total da obrigação (R$) Variação %

Real 6.786.714,89 0,00

Aumento (1%) 6.155.750,18 10,25%

Redução (1%) 7.546.106,11 (10,06%)
Fonte: Conab.

Tabela 52 - Sensibilidade da taxa de inflação médica sobre as obriga-
ções calculadas 

Taxa Total da obrigação (R$) Variação %

Real 6.786.714,89 0,00

Aumento (1%) 7.565.234,85 10,29%

Redução (1%) 6.131.096,76 (10,69%)
Fonte: Conab.

Como incentivo ao desligamento da Companhia, a CONAB 
adotou, em dezembro de 2016, um Plano de Demissão Voluntária, cujo 
benefício se resume ao pagamento de 50% da remuneração base do 
empregado (calculada em dezembro de 2016) somada ao valor de R$ 
1.200,00 (um mil e duzentos reais) à título de benefício saúde. O pa-
gamento é amortizado e as parcelas cessarão em junho de 2022. Os 
montantes calculados nesta Avaliação Atuarial referem-se aos compro-
missos futuros assumidos pela Companhia e ainda não quitados por 
ex-empregados que entraram na justiça e foram incluídos depois no 
plano de demissão e beneficiários de ex-empregados que faleceram.

Em conformidade com o CPC 33 (R1), as tabelas e qua-
dros a seguir, apresentam estatísticas e resultados apurados, posição 
31/12/2022, conforme relatório apresentado pela empresa atuária As-
sistants Assessoria, Consultoria e Participações Ltda.

Tabela 53 - Ex-empregados judiciais 

Descrição Nº 
beneficiários

Indenização média 
mensal (em R$)

Tempo para o 
fim em meses

Total Geral 2022 1 14.197,96 0,25

Total Geral 2021 1.117 6.535,15 5,42
Fonte: Conab.

Tabela 54 - Beneficiários de ex-empregados falecidos 

Descrição Nº 
beneficiários

Indenização média 
(Em R$)

Total Geral 2022 16 6.614,40

Total 2021 (PDVI 2016) 1.117 6.535,15
Fonte: Conab.

Tabela 55 - Reconciliação do passivo atuarial líquido 

Movimentação do Passivo Líquido 31/12/2022

Passivo/(ativo) atuarial no início do Exercício 45.997.804,56 

(Ganho)/perda a ser reconhecido em ORA  1.346.125,92

Despesa/(receita) a ser reconhecida em DRE 0,00

      Custo do serviço corrente 0,00

      (-) Contribuições de participantes 0,00

      Juros sobre a obrigação atuarial 1.726.231,27

      (-)Rendimento esperado s/os investimentos 0,00

      (-) Benefícios pagos (47.228.176,98)

Passivo atuarial líquido ao final do exercício  1.841.984,77
Fonte: Conab.

23.3 Plano de Demissão Voluntária PDV 2022      

Como incentivo ao desligamento da Companhia, a CONAB 
adotou, em janeiro de 2022, um Plano de Demissão Voluntária, cujo 
benefício se resume ao pagamento de 70% da remuneração base do 
empregado (calculada em dezembro de 2021) somada ao valor de 
R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) à título de benefício saúde. 
O pagamento é amortizado e as parcelas financeiras a cessarão em 
janeiro de 2023 e as parcelas à título de benefício saúde em janeiro 
de 2024. Os montantes calculados nesta Avaliação Atuarial referem-
-se aos compromissos futuros assumidos pela Companhia e ainda não 
quitados.

Em conformidade com o CPC 33 (R1), as tabelas e quadros a 
seguir, apresentam estatísticas demográficas e resultados apurados, po-
sição 31/12/2022, conforme relatório apresentado pela empresa atuária 
Assistants Assessoria, Consultoria e Participações Ltda. 

Tabela 56 - Ex-empregados 

Descrição Nº 
beneficiários

Indenização 
média (em R$)

SAS média 
(em R$)

Tempo para o 
fim em anos

Total Geral 
2022

210 6.637,23 1.200,00 1.08

Fonte: Conab.

Tabela 57 - Reconciliação do passivo atuarial líquido 

Movimentação do Passivo Líquido 31/12/2022             

Passivo/(ativo) atuarial no início do 
Exercício

0,00 

(Ganho)/perda a ser reconhecido em ORA  0,00

Despesa/(receita) a ser reconhecida em 
DRE

4.417.817,36

      Avaliação inicial 4.417.817,36

      Custo do serviço corrente 0,00

      (-) Contribuições de participantes 0,00

      Juros sobre obrigação atuarial 0,00

      (-) Rendimento esperado s/os inves-
timentos

0,00

Passivo atuarial líquido ao final do 
exercício  

4.417.817,36

Fonte: Conab.

23.4 Programa Previdenciário Conab – Benefício Definido

Garante aos participantes o pagamento dos seguintes benefí-
cios:

a) Suplementação de auxílio-doença

b) Suplementação de aposentadoria por invalidez

c) Suplementação de aposentadoria especial 

d) Suplementação de aposentadoria por tempo de contribuição 

e) Suplementação de aposentadoria por idade

f) Suplementação de pensão por morte 

g) Suplementação do abono anual 

h) Pecúlio por morte 

i) Benefício decorrente do Benefício Proporcional Diferido 

j) Benefício adicional decorrente da portabilidade 

Em conformidade com o CPC 33 (R1), as tabelas e qua-
dros a seguir, apresentam estatísticas e resultados apurados, posição 
31/12/2022, conforme relatório apresentado pela empresa atuária As-
sistants Assessoria, Consultoria e Participações Ltda. Continua... 



23.4.1. Estatísticas Demográficas

Tabela 58 – Participantes ativos 

Faixas etárias Total de 
partici-
pantes

Idade 
média 
(anos)

Tempo médio 
de empresa 

(anos)

Salário médio 
informado 
(em R$)

59-63 anos 3 62,33 43,21 5.858,12

64-68 anos 5 66,00 43,75 7.400,18

69-73 anos 1 71,00 42,75 5.600,18

Total Geral 2022 9 65,33 43,46 6.686,16

Total 2021 9 64,33 42,00 6.564,88
Fonte: Conab.

Tabela 59 – Participantes  aposentados 

Faixa etária Total de 
aposentados

Idade média 
(anos)

Suplementação média 
bruta (em R$)

59-63 anos 2 62,50 411,66

64-68 anos 11 57,00 3.666,13

69-73 anos 5 72,00 4.670,11

74-78 anos 6 76,17 3.079,41

79 ou mais 21 84,00 2.959,04

Total Geral 2022 35 79,23 3.098,75 

Total 2021 39 78,92 2.639,84
Fonte: Conab.

Tabela 60 – Pensionistas 

Faixa etária Total de 
pensionistas

Idade média 
(anos)

Valor médio pago (em 
R$)

44-48 anos 1 45,00 223,04

55-58 anos 4 56,25 385,91

59-63 anos 3 62,33 621,91

64-68 anos 7 65,86 743,67

69-73 anos 5 71,20 978,37

74-78 anos 7 76,29 406,96

79 ou mais 16 85,00 387,43

Total Geral 2022 43 73,67 529,71

Total 2021 45 73,64 379,06
Fonte: Conab.

23.4.2. Resultados apurados

Tabela 61 - Resumo das obrigações calculadas - Em Reais 

Item 31/12/2022             

Valor presente das obrigações com benefícios a 
conceder 

2.955.766,68 

 Valor presente das obrigações com benefícios 
concedidos

14.918.536,34

Total das obrigações do exercício 17.874.303,01
Fonte: Conab.

Tabela 62 – Movimentação das obrigações e ativos financeiros 
Item 31/12/2021 31/12/2022 Projeção

Obrigações no início 
do exercício

20.407.004,68 19.945.545,16 17.874.303,01

Custo do serviço 
corrente

. - -

Contribuições de 
participantes ativos

82.413,93 45.855,13 -

Juros líquidos sobre 
a obrigação atuarial

1.432.367,66 2.015.838,18 2.018.531,31

(Ganhos)/Perdas do 
exercício

(390.194,79) (2.481.166,08) -

(-) Benefícios pagos 
no ano

(1.586.046,32) (1.651.769,36) (1.441.586,54)

Obrigações no final 
do exercício

19.945.545,16 17.874.303,01 18.451.247,78

Vr. justo dos at.financ.
início do exercício

10.868.576,30 10.360.819,08 10.793.130,52

Rentab. líq. esperada 
s/os ativos financeiros

762.865,37 1.018.700,26 1.191.711,40

Contribuições 
normais e extraordi-
nárias patronais

56.261,06 45.459,01 47.768,33

Contribuições nor-
mais e extraordiná-
rias dos participantes 
ativos

82.413,93 45.855,13 48.184,57

(-) Benefícios pagos (1.586.046,32) (1.651.769,36) (1.441.586,54)
Ganhos/(Perdas) nos 
ativos financeiros

176.748,74 974.066,40 -

Ativos financeiros no 
final do exercício

10.360.819,08 10.793.130,52 10.639.208,27

(Déficit)/Superávit 
apurado

(9.584.726,08) (7.081.172,49) (7.812.039,51)

( - ) Asset Ceiling - - -
(-) Contrato de dívi-
da já reconhecido

7.708.473,13 7.540.114,38 6.134.126,34

(Passivo) a ser reco-
nhecido ao final do 
exercício 

(1.876.252,95) - (1.677.913,17)

Fonte: Conab.

Tabela 63 - Composição dos ativos financeiros marcados à mercado

Composição da carteira  R$     
Ativo do Plano  21.165.898,44 
(-) Exigível operacional (731.825,46)
(-) Exigível contingencial (1.263.948,13)
(-) Fundo previdencial (262.418,70)
(-) Fundo administrativo (222.964,24)
 (-) Contribuições contratadas (7.891.611,39)
 Ativo líquido total 10.793.130,52

Fonte: Conab.

23.4.3. Projeção de custos para 2023

Tabela 64 - Custo dos juros sobre as obrigações calculadas - Em Reais

Item    31/12/2023    
Juros sobre as obrigações atuariais no início do exercício 2.100.898,37 
(-) Redução nos juros por pagamento de benefícios (82.367,06)
 Juros líquidos sobre as obrigações calculadas 2.018.531,31

Fonte: Conab.

Tabela 65 - Rentabilidade esperada sobre os ativos financeiros - Em Reais 

Item 31/12/2023   
Rentabilidade esperada sobre os ativos financeiros  2.100.898,37   
Rentabilidade esperada s/as contrib. de participantes e 
patrocinadores

5.482,40

(-) Perda de rentabilidade com pagamentos de benefícios (82.367,06)
 Rentabilidade líquida sobre os ativos financeiros 1.191.711,40

Fonte: Conab.

Tabela 66 - Despesa/(Receita) projetada - Em Reais 

Item 31/12/2023    

Custo do serviço corrente -

Custo líquido de juros sobre as obrigações atuariais 2.018.531,31 

(-) Contribuições esperadas de participantes (48.184,57)
(-) Rentabilidade líquida sobre os ativos financeiros (1.191.711,40)

Juros s/o limite máximo de reconhecimento do 
passivo/(ativo) oneroso

-

 Total da despesa/(receita) a ser reconhecida no 
próximo exercício

778.635,34

Fonte: Conab.

Tabela 67 - Movimentação de Outros Resultados Abrangentes – ORA 
- Em Reais 

Saldos 31/12/2022     

Total dos (ganhos)/perdas apurados no ano (a) + (b) 
+ (c) 

(3.455.232,48) 

 (Ganho)/perda no valor das obrigações (a) (2.481.166,08)

(Ganho)/perda nos ativos financeiros (b) (974.066,40)
Alterações sobre o limite máximo no teto do ativo (c)  -

Fonte: Conab.

Tabela 68 - Reconciliação do passivo atuarial líquido – ORA - Em 
Reais 

Movimentação do passivo líquido 31/12/2021 31/12/2022

Passivo/(ativo) atuarial líquido no 
início do Exercício

 9.538.428,38 9.584.726,08

Despesa/(receita) reconhecida 
durante o exercício

669.502,29 997.137,92

(Ganho)/perda a ser reconhecido 
em ORA

(566.943,53) (3.455.232,48)

Contribuições patronais (56.261,06) (45.459,01)

Valor do passivo/(ativo) do plano 
no final do ano

9.584.726,08 7.081.172,49

Contrato de dívida já reconhecido 
no Passivo da Companhia

(7.708.473,13) (7.540.114,38)

Vr. do passivo/(ativo) líquido do 
plano no final do ano 

1.876.252,95 -

Fonte: Conab.

Tabela 69 - Custo/(receita) do plano no exercício - Em Reais 

Movimentação do custo/(receita) 31/12/2021 31/12/2022

(Ganho)/perda a ser reconhecido 
em ORA

(566.943,53) (3.455.232,48)

Despesa/(receita) reconhecida 
durante o exercício

669.502,29 997.137,92

Custo do serviço corrente - -
Juros sobre a obrigação atuarial 1.432.367,66 2.015.838,18

Juros s/o limite máximo do passi-
vo/(ativo) oneroso

- -

Rentabilidade sobre os ativos 
financeiros 

(762.865,37) (1.018.700,26)

Custo/(receita) total da obrigação 
do plano ao final do exercício

102.558,76 (2.458.094,57)

Fonte: Conab.

Tabela 70 - Composição dos (ganhos)/perdas do exercício 

Item Impacto em R$    

Aumento da taxa de desconto (1.698.764,95)

Rentabilidade dos ativos financeiros (974.066,40)

Redução da população de assistidos (850.195,39)
Alteração do limite máximo (Asset Ceiling) -

Ajustes de experiência 67.794,26

(Ganho)/Perda ao final do exercício (3.455.232,48)
Fonte: Conab.

Tabela 71 - Sensibilidade da taxa de desconto sobre as obrigações cal-
culadas 

Taxa Total da Obrigação (R$) Variação %

Real 17.874.303,01 -
Aumento (1%) 16.654.364,45 -6,83%
Redução (1%) 19.353.497,27 8,28%

Fonte: Conab.

23.5. Programa de Previdência Privada no Regime de Benefí-
cio Saldado – Plano BS     

É um programa que objetivou a transição entre o plano CO-
NAB e CONABPREV, garantindo ao participante que optou pela mu-
dança de plano uma renda de inatividade pré-determinada, proporcio-Continua... 



Continua... Continua... 

nal às contribuições até então efetuadas ao primeiro dos programas.

Os benefícios instituídos são os seguintes:

a) Benefício saldado de aposentadoria programada 

b) Pecúlio saldado por morte 

c) Benefício saldado de pensão por morte de assistido

d) Décimo terceiro pagamento de benefício saldado 

e) Benefício Proporcional Diferido (BPD)

f) Portabilidade

g)  Adicional decorrente de Portabilidade

h) Resgate 

Em conformidade com o CPC 33 (R1), as tabelas e qua-
dros a seguir, apresentam estatísticas e resultados apurados, posição 
31/12/2022, conforme relatório apresentado pela empresa atuária As-
sistants Assessoria, Consultoria e Participações Ltda. 

23.5.1. Estatísticas Demográficas conforme relatório atuarial 

Tabela 72 – Participantes  ativos

Faixa etária Total 
de 

partici-
pantes

Idade 
média 
(anos)

Tempo 
médio de 
empresa 
(anos) 

Salário 
médio 

informado 
(em R$)

Pecúlio médio 
saldado 

informado 
(em R$)

39-43 anos 1 42,00 17,67 58,60 0,00
44-48 anos 2 45,00 17,58 4.075,77 0,00
49-53 anos 1 53,00 18,83 586,06 0,00
54-58 anos 60 56,48 36,58 4.733,90 900,31
59-63 anos 148 61,41 40,39 4.641,10 662,29
64-68 anos 155 66,13 41,93 5.173,72 1.675,73
69-73 anos 70 70,64 43,64 5.843,42 1.529,00
74-78 anos 9 74,11 43,96 5.505,93 2.437,90
T.Geral 2022 446 63,96 40,79 5022,94 1212,44
Total 2021 501 62,97 39,26 4.544,21 1.035,08 

Fonte: Conab

Tabela 73 – Participantes aposentados

Faixa etária Total de 
aposen-
tados

Idade 
média 
(anos)

Suplementação 
média bruta

(em R$)

Pecúlio médio sal-
dado informado

(em R$)
54-58 anos 17 57,53 4.810,16 1.305,21 
59-63 anos 64 61,53 7.102,19 0,00
64-68 anos 155 65,88 6.583,99 2.554,10
69-73 anos 175 71,25 6.624,62 15.816,31
74-78 anos 232 75,97 3.652,64 30.412,96
79 ou mais 254 83,14 2.533,20 29.546,43
Total Geral 2022 897 73,95 4.690,06 19.784,31

Total 2021 951 73,20 3.876,87 18.719,04 
Fonte: Conab

Tabela 74 – Pensionistas 

Faixa etária Total de 
pensionistas

Idade 
média 
(anos)

Valor 
médio pago 

(em R$)

Pecúlio médio sal-
dado informado

(em R$)
0-18 anos 4 16,00 1.353,52 0,00

34-38 anos 1 38,00 4.648,42 0,00

39-43 anos 2 43,50 939,30 0,00

44-48 anos 3 46,33 2.521,23 0,00

49-53 anos 9 51,56 1.565,00 0,00

54-58 anos 32 56,28 1.456,88 0,00

59-63 anos 69 60,97 1.902,13 2.448,17

64-68 anos 99 66,17 1.433,64 5.529,60

69-73 anos 101 71,21 1.641,05 7.130,37

74-78 anos 105 76,14 1.273,05 1.920,08

79 ou mais 151 84,76 972,25 825,22

Total Geral 
2022

576 71,76 1.388,22 3.060,31

Total 2021 476 71,13 1.109,18 5.590,66
Fonte: Conab.

23.5.2. Resultados apurados

Tabela 75 - Resumo das obrigações calculadas – Em Reais 

Saldos 31/12/2022     

Valor presente das obrigações com benefícios a 
conceder

357.215.181,03

Valor presente das obrigações com benefícios 
concedidos

735.569.480,66

Total das obrigações do exercício  1.092.784.661,69
Fonte: Conab.

Tabela 76 – Movimentação das obrigações e ativos financeiros 
Item 31/12/2021 31/12/2022 Projeção

Obrigações 
no início 
do exer-
cício

1.243.465.927,81 1.096.899.432,94 1.092.784.661,69

Custo do 
serviço 
corrente

. - -

Contribui-
ções de 
participan-
tes ativos

- - -

Juros líqui-
dos sobre a 
obrigação 
atuarial

87.278.873,47 112.192.179,90 124.599.036,58

(Ganhos)/
Perdas do 
exercício

(179.315.772,79) (56.108.113,81) -

(-) Benefí-
cios pagos 
no ano

(54.529.595,55) (60.198.837,34) (67.062.712,07)

Obrigações 
no final do 
exercício

1.096.899.432,94 1.092.784.661,69 1.150.320.986,20

Vr. justo dos 
at.financ.
início do 
exercício

838.881.501,25 824.650.921,97 879.087.460,47

Rentab. líq. 
esperada s/
os ativos 
financeiros

58.881.092,57 83.486.092,71 99.484.102,05

Contri-
buições 
patronais 
normais

- - -

Contri-
buições 
participan-
tes ativos

- - -

(-) Benefí-
cios pagos

(54.529.595,55) (60.198.837,34) (67.062.712,07)

Ganhos/
(Perdas) 
nos ativos 
financeiros

(18.582.076,30) 31.149.283,13 -

Ativos 
financeiros 
no final do 
exercício

824.650.921,97 879.087.460,47 911.508.850,45

(Déficit)/
Superávit 
apurado

(272.248.510,97) (213.697.201,22) (238.812.135,75)

( - ) Asset 
Ceiling

- - -

(-) Con-
trato de 
dívida já 
reconhe-
cido

607.234.873,83 621.661.582,30 510.904.876,06

(Passivo) 
a ser re-
conhecido 
ao final do 
exercício 

- - -

Fonte: Conab.

Tabela 77 - Composição dos ativos financeiros marcados à mercado

Composição da carteira R$     

Ativo do Plano 1.528.364.837,95 

(-) Exigível operacional (10.542.152,93)

(-) Exigível contingencial (422.000,00)
(-) Fundo previdencial -
(-) Fundo administrativo (16.651.642,25)
 (-) Contribuições contratadas (621.661.582,30)
 Ativo líquido total 879.087.460,47

Fonte: Conab.

23.5.3. Projeção de custos para 2023

Tabela 78 - Custo dos juros sobre as obrigações calculadas - Em Reais

Item 31/12/2023    

Juros sobre as obrigações atuariais no início do 
exercício

128.430.391,59 

(-) Redução nos juros por pagamento de 
benefícios

(3.831.355,01)

 Juros líquidos sobre as obrigações calculadas 124.599.036,58
Fonte: Conab.

Tabela 79 - Rentabilidade esperada sobre os ativos financeiros - Em 
Reais 

Item 31/12/2023    

Rentabilidade esperada sobre os ativos finan-
ceiros

103.315.457,06

Rentabilidade esperada s/as contrib. de partici-
pantes e patrocinadores

-

(-) Perda de rentabilidade com pagamentos de 
benefícios

(3.831.355,01)

Rentabilidade líquida sobre os ativos finan-
ceiros

99.484.102,05

Fonte: Conab.

Tabela 80 - Despesa/(Receita) projetada - Em Reais 

Item 31/12/2023    

Custo do serviço corrente -

Custo líquido de juros sobre as obrigações 
atuariais

124.599.036,58 

(-) Contribuições esperadas de participantes -
(-) Rentabilidade líquida sobre os ativos 
financeiros

(99.484.102,05)

Juros s/o limite máximo de reconhecimento do 
passivo/(ativo) oneroso

-

Total da despesa/(receita) a ser reconhecida no 
próximo exercício

25.114.934,53

Fonte: Conab.



Tabela 81 - Movimentação de Outros Resultados Abrangentes – ORA- 
Em Reais 

Saldos                  31/12/2022     

Total dos (ganhos)/perdas apurados no 
ano (a) + (b) + (c) 

(87.257.396,94) 

(Ganho)/perda no valor das obrigações 
(a)

(56.108.113,81)

(Ganho)/perda nos ativos financeiros 
(b)

(31.149.283,13)

Alterações sobre o limite máximo no teto 
do ativo (c) 

-

Fonte: Conab.

Tabela 82 - Reconciliação do passivo atuarial líquido - Em Reais 

Movimentação do passivo 
líquido

31/12/2021 31/12/2022

Passivo/(ativo) atuarial líquido 
no início do Exercício

   404.584.426,56 272.248.510,97

Despesa/(receita) reconheci-
da durante o exercício

28.397.780,90 28.706.087,18

(Ganho)/perda a ser reconhe-
cido em ORA

(160.733.696,49) (87.257.396,94)

Valor do passivo/(ativo) do 
plano no final do ano

272.248.510,97 213.697.201,22

Contrato de dívida já 
reconhecido no Passivo da 
Companhia

(607.234.873,83) (621.661.582,30)

Vr. do passivo/(ativo) líquido 
do plano no final do ano 

- -

Fonte: Conab.

Tabela 83 - Custo/(receita) do plano no exercício  - Em Reais 

Movimentação do custo/
(receita)

31/12/2021 31/12/2022

(Ganho)/perda a ser reconheci-
do em ORA

(160.733.696,49) (87.257.396,94)

Despesa/(receita) reconheci-
da durante o exercício

28.397.780,90 28.706.087,18

Custo do serviço corrente - -
Juros sobre a obrigação 
atuarial

87.278.873,47 112.192.179,90

Juros s/o limite máximo do 
passivo/(ativo) oneroso

- -

Rentabilidade sobre os ativos 
financeiros 

(58.881.092,57) (83.486.092,71)

Custo/(receita) total da 
obrigação do plano ao final 
do exercício

(132.335.915,59) (58.551.309,75)

Fonte: Conab.

Tabela 84 - Composição dos (ganhos)/perdas do exercício - Em Reais

Item Impacto em R$    

Aumento da taxa de desconto (107.589.878,52)

Rentabilidade dos ativos financeiros (31.149.283,13)

Aumento na população dos assistidos 34.126.337,02
Ajustes de experiência 17.355.427,68

(Ganho)/Perda ao final do exercício 87.257.396,94)
Fonte: Conab

23.5.4. Análise de sensibilidade das hipóteses 

Tabela 85 - Sensibilidade da taxa de desconto sobre as obrigações cal-
culadas 

Taxa Total da Obrigação (R$) Variação %

Real 1.092.784.661,69 -

Aumento (1%) 1.045.394.111,01 -4,00%

Redução (1%) 1.157.730.412,68 6,00%
Fonte: Conab.

23.6  Plano previdenciário CONABPREV

O Plano CD, com características de Contribuição Definida na 
fase de capitalização, é um plano individual de poupança previdenciá-
ria, no qual o benefício depende do valor das contribuições, do resul-
tado dos investimentos administrados pela CIBRIUS e do tempo de 
contribuição do Participante. Suas contribuições são provenientes da 
Companhia e do empregado, descontados da folha de salários. 

A parte do Plano concebida na modalidade de benefício defini-
do pode ter seu custo modificado em decorrência do comportamento da 
evolução salarial, de adesão ou desligamento de participantes. Já a parte 
do Plano na modalidade de contribuição definida não tem o seu custo 
modificado, independentemente da decisão das partes. 

Os benefícios incluídos neste plano são os seguintes: 

a) Suplementação de aposentadoria por invalidez

b) Benefício de pensão por morte 

c) Benefício de Aposentadoria Normal

d) Benefício de Aposentadoria Antecipada

e) Benefício decorrente da opção pelo Benefício Proporcional 
Diferido

f) Benefício de Auxílio-Doença

O Benefício de Aposentadoria Normal é um Benefício Progra-
mado e de Renda Continuada, será paga ao Participante que a requerer 
com pelo menos os seguintes critérios:

Tabela 86 - Participantes fundadores 

Opção Idade Anos ininterruptos 
de vinculação a 

CONAB

Contribuições Normais 
Mensais Destinadas ao 

custeio do plano ConabPrev
a 55 11 72

b 54 12 84

c 53 13 96
Fonte: Conab.

Tabela 87 - Participantes 

Opção Idade Anos ininterruptos 
de vinculação a 

CONAB

Contribuições Normais 
Mensais Destinadas ao 

custeio do plano ConabPrev
a 59 11 132

b 58 12 144

c 57 13 156
Fonte: Conab.

Em conformidade com o CPC 33 (R1), a tabela a seguir, apre-
senta estatísticas apuradas, posição 31/12/2022, conforme relatório 
apresentado pela empresa atuária Assistants Assessoria, Consultoria e 
Participações Ltda.

23.6.1. Estatísticas demográficas

Tabela 60 – Participantes ativos 

Faixa etária Total de 
pensionis-

tas

Idade média 
(anos)

Tempo médio 
de empresa 

(anos)

Salário médio 
informado (em 

real)
24-28 anos 4 26,50 5,71 6.200,62

29-33 anos 199 31,96 7,15 9.919,66

34-38 anos 187 35,76 7,89 10.767,20

39-43 anos 209 41,11 11,12 11.941,83

44-48 anos 124 45,70 13,22 12.237,63

49-53 anos 79 50,92 13,47 11.555,17
Continua... 

54-58 anos 226 56,56 24,45 9.608,07

59-63 anos 576 61,26 27,80 10.066,94

64-68 anos 539 65,86 33,20 12.268,26

69-73 anos 267 70,60 33,52 12.690,59

74-78 anos 54 74,69 25,79 8.437,45

79 ou mais 
anos

6 82,33 38,44 0,00

Total Geral 
2022

2,370 57,04 24,04 11.127,88

Total 2021 2.538 56,44 23,70 11.267,40
Fonte: Conab.

Nota 24 - Repasses e Termos de Execução Descentralizada 
-TED

Relativamente às transferências financeiras, no período de ja-
neiro a dezembro/2022, foram recebidos os totais de R$161.477 mil, 
para execução no exercício corrente e R$249.879 mil, para pagamento 
de Restos a Pagar, conforme segue:

Para atender o Programa para Formação de Estoques da PGPM 
e Mercados de Opções, foi recebido da Coordenadoria Geral de Orça-
mento e Finanças - Mapa, o total de R$129.216 mil, para execução no 
exercício corrente e R$99.405 mil, para pagamento de Restos a Pagar.

Para a comercialização de produtos agropecuários que com-
põem a pauta da Política de Garantia dos Preços Mínimos (PGPM), no 
âmbito da Agricultura Familiar, foi recebido da Secretaria de Política 
Agrícola – SPA/Mapa, o total de R$4.525 mil, para pagamento de Res-
tos a Pagar.  

Do Ministério da Cidadania, foi recebido o total de R$15.558 
mil, para execução no exercício corrente e R$125.226 mil, para paga-
mento de Restos a Pagar, nas aquisições e disponibilização de alimentos 
a famílias indígenas em situação de insegurança alimentar e nutricional. 

Da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo – 
SAF/Mapa, foi recebido o total de R$490 mil, para execução no exer-
cício corrente. 

Para atender a Política de Garantia de Preços Mínimos para os 
Produtos da Sociobiodiversidade – PGPM-Bio, foi recebido da Secre-
taria de Política Agrícola – SPA/MAPA, o total de R$12.516 mil, para 
execução no exercício corrente. 

Para execução de operações de fiscalização do programa de 
garantia da atividade agropecuária/PROAGRO, foi recebido da Secre-
taria de Política Agrícola – SPA/MAPA, o valor de R$164 mil, para 
execução no exercício corrente.  

Para aquisição da produção de agricultores familiares e doação 
de alimentos a pessoas em situação de insegurança alimentar e nutricio-
nal, foi recebido do Ministério da Cidadania – Segurança Alimentar e 
Nutricional – SE, o valor de R$19.858 mil, para pagamento de Restos 
a Pagar. 

Para mapeamento das áreas cultivadas com soja e coletar in-
formações sobre o progresso da safra, no Estado do Paraná, foi recebido 
do Mapa/SPA o total de R$75 mil para execução no exercício corrente. 

Para aquisição de cestas básicas, foi recebido do Ministério da 
Cidadania - Segurança Alimentar e Nutricional/SE, o total R$440 mil, 
para execução no exercício corrente. 

Para aquisição de produtos diversos para doação, foi recebido 
do Ministério da Cidadania - Segurança Alimentar e Nutricional/SE, o 
total R$809 mil, para execução no exercício corrente. 

Referente à subvenção ao Prêmio Seguro Rural foi recebido 
da Secretaria de Política Agrícola - SPA/MAPA, o valor de R$1.066 
mil, para execução no exercício corrente e R$55 mil, para pagamento 
de Restos a Pagar.  



RELATÓRIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS

Aos Diretores e Administradores da Companhia Nacional de 
Abastecimento - Conab

Brasília-DF

Prezados Senhores,

Em cumprimento às obrigações estabelecidas em nosso con-
trato de prestação de serviços de auditoria, apresentamos o relatório dos 
auditores independentes, relativamente às demonstrações financeiras 
do exercício findo em 31/DEZ/22.

Opinião 

Examinamos as demonstrações financeiras da Companhia Na-
cional de Abastecimento - Conab (“Companhia”), que compreendem 
o balanço patrimonial em 31 de dezembro de 2022 e as respectivas 
demonstrações do resultado, do resultado abrangente, das mutações do 
patrimônio líquido e dos fluxos de caixa para o exercício findo nessa 
data, bem como as correspondentes notas explicativas, incluindo o re-
sumo das principais políticas contábeis. 

Em nossa opinião, as demonstrações financeiras acima refe-
ridas apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a 
posição patrimonial e financeira da Companhia Nacional de Abaste-
cimento - Conab em 31 de dezembro de 2022, o desempenho de suas 
operações e os seus fluxos de caixa para o exercício findo nessa data, de 
acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil.

Base para Opinião 

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasi-
leiras e internacionais de auditoria. Nossas responsabilidades, em con-
formidade com tais normas, estão descritas na seção a seguir intitulada 
“Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrações contá-
beis”. Somos independentes em relação à Companhia, de acordo com 
os princípios éticos relevantes previstos no Código de Ética Profissional 
do Contador e nas normas profissionais emitidas pelo Conselho Federal 
de Contabilidade, e cumprimos com as demais responsabilidades éticas 
de acordo com essas normas. Acreditamos que a evidência de auditoria 
obitida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa opinião.

Ênfase

Avaliação da Mensuração da Obrigação Atuarial

Conforme nota 23, na determinação da mensuração das obri-
gações e benefícios p´so-emprego a empregados (plano de pensão com 
benefício definido e outros), são utilizadas diversas premessas atuariais 
sensíveis e valor justo dos ativos do plano, o que, devido ao grau de jul-
gamento inerente ao processo de determinação destas premissas, deve 
ser enfatizado que alterações nas premissas podem resultar em impactos 
relevantes nas obrigações relacionadas ao plano de benefício definido.

Outros Assuntos

Demonstração do Valor Adicionado

A demonstração do valor adicionado (DVA) referente ao exer-
cício findo em 31 de dezembro de 2022, elaborada sob a responsabili-
dade da Administração da Companhia, e apresentada como informação 
suplementar para fins de IFRS, foi submetida a procedimentos de au-
ditoria executados em conjunto com a auditoria das demonstrações fi-
nanceiras da Companhia. Para a formação de nossa opinião, avaliamos 
se essa demonstração está conciliada com as demonstrações financeiras 
e registros contábeis, conforme aplicável, e se a sua forma e conteúdo 
estão de acordo com os critérios definidos no Pronunciamento Técni-
co CPC 09 - Demonstração do Valor Adicionado. Em nossa opinião, 
essa demonstração do valor adicionado foi adequadamente elaborada, 
em todos os aspectos relevantes, segundo os critérios definidos nesse 
Pronunciamento Técnico e é consistente em relação às demonstrações 
financeiras tomadas em conjunto.

Auditoria e revisão do Ano Anterior 

Os valores correspondentes ao exercício encerrado em 31 de 
dezembro de 2021, apresentados para fins de comparação, foram an-
teriormente por nós auditados cujo relatório datado de 14 de março de 
2022, continha ressalvas com relação as taxas de depreciação admitidas 
pela legislação tributária sem a prática de revisão periódica das estima-
tivas de vida útil e determinação de valor residual, que são fundamen-
tais para a definição do montante a ser apreciado conforme o CPC 27 
– Ativo Imobilizado e em relação a falta de contratação de consultoria 
atuarial para o período.

Outras Informações que Acompanham as Demonstrações Fi-
nanceiras e o Relatório do Auditor 

A Administração da Companhia é responsável por essas outras 
informações que compreendem o Relatório da Administração.

Nossa opinião sobre as demonstrações financeiras não abrange 
o Relatório da Administração e não expressamos qualquer forma de 
conclusão de auditoria sobre esse relatório. Em conexão com a audi-
toria das demonstrações financeiras, nossa responsabilidade é a de ler 
o Relatório da Administração e, ao fazê-lo, considerar se esse relatório 
está, de forma relevante, inconsistente com as demonstrações financei-
ras ou com nosso conhecimento obtido na auditoria ou, de outra forma, 
aparenta estar distorcido de forma relevante. Se, com base no trabalho 
realizado, concluirmos que há distorção relevante no Relatório da Ad-
ministração, somos requeridos a comunicar esse fato. Não temos nada 
a relatar a este respeito.

Responsabilidades da Administração e da Governança pelas 
Demonstrações Financeiras 

A Administração é responsável pela elaboração e adequada 
apresentação das demonstrações financeiras de acordo com as práticas 
contábeis adotadas no Brasil e pelos controles internos que ela deter-
minou como necessários para permitir a elaboração de demonstrações 
financeiras livres de distorção relevante, independentemente se causada 
por fraude ou erro. 

Na elaboração das demonstrações financeiras, a Administra-
ção é responsável pela avaliação da capacidade de a Companhia conti-
nuar operando, divulgando, quando aplicável, os assuntos relacionados 

Para atender a despesas com o levantamento de safra, foi rece-
bido do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira - FUNCAFÉ, o valor 
de R$254 mil, para execução no exercício corrente. 

Da Secretaria de Defesa Agropecuária/Mapa, foi recebido o 
total de R$202 mil, para execução no exercício corrente. 

Para garantia e sustentação de preço na comercialização de 
produtos agropecuários, foi recebido da Secretaria de Política Agrícola/
Mapa, o total de R$687 mil, para execução no exercício corrente. 

Para aquisição e disponibilização de alimentos a famílias per-

tencentes a Grupos Populacionais Tradicionais Específicos (ADA), em 
situação de insegurança alimentar e nutricional, foi recebido do Minis-
tério da Cidadania – Segurança Alimentar e Nutricional – SEISP, o total 
de R$810 mil, para pagamentos de Restos a Pagar.

Brasília-DF, 17 de março de 2023

SILVIO ISOPPO PORTO
Diretor-Executivo de Informações Agropecuárias e Políticas Agrícolas 

no exercício da Presidência
RESOLUÇÃO CONSAD Nº 2/2023  

                

MARCUS VINICIUS MORELLI
Diretor-Executivo de Gestão de Pessoas, respondendo pela Diretoria 

de Operações e Abastecimento
PORTARIA Nº 363/2022

BRUNO SCALON CORDEIRO               
Diretor-Executivo Executivo Administrativo, Financeiro e de Fiscali-

zação

ELINALDO JOSÉ DA ROCHA
Superintendente de Contabilidade

CONTADOR CRC DF 025579/O-7
CPF:606269501-63

com a sua continuidade operacional e o uso dessa base contábil na ela-
boração das demonstrações financeiras, a não ser que a Administração 
pretenda liquidar a Companhia ou cessar suas operações, ou não tenha 
nenhuma alternativa realista para evitar o encerramento das operações. 

Os responsáveis pela governança da Companhia são aqueles 
com responsabilidade pela supervisão do processo de elaboração das 
demonstrações financeiras.

Responsabilidades do Auditor pela Auditoria das Demonstra-
ções Financeiras

Nossos objetivos são obter segurança razoável de que as de-
monstrações financeiras, tomadas em conjunto, estão livres de dis-
torção relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, 
e emitir relatório de auditoria contendo nossa opinião. Segurança ra-
zoável é um alto nível de segurança, mas não uma garantia de que a 
auditoria realizada de acordo com as normas brasileiras e internacio-
nais de auditoria sempre detectam as eventuais distorções relevantes 
existentes. As distorções podem ser decorrentes de fraude ou erro e 
são consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, 
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoável, as decisões 
econômicas dos usuários tomadas com base nas referidas demonstra-
ções financeiras. 

Como parte da auditoria realizada de acordo com as normas 
brasileiras e internacionais de auditoria, exercemos julgamento profis-
sional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além 
disso:

• Identificamos e avaliamos os riscos de distorção relevan-
te nas demonstrações financeiras, independentemente se causada por 
fraude ou erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria 
em resposta a tais riscos, bem como obtemos evidência de auditoria 
apropriada e suficiente para fundamentar nossa opinião. O risco de não 
detecção de distorção relevante resultante de fraude é maior do que 
o proveniente de erro, já que a fraude pode envolver o ato de burlar 
os controles internos, conluio, falsificação, omissão ou representações 
falsas intencionais; 

• Obtemos entendimento dos controles internos relevantes 
para a auditoria para planejarmos procedimentos de auditoria apropria-
dos às circunstâncias, mas não com o objetivo de expressarmos opinião 
sobre a eficácia dos controles internos da Companhia;

• Avaliamos a adequação das políticas contábeis utilizadas e a 
razoabilidade das estimativas contábeis e respectivas divulgações feitas 
pela Administração; 

• Concluímos sobre a adequação do uso, pela Administra-
ção, da base contábil de continuidade operacional e, com base nas 
evidências de auditoria obtidas, se existe incerteza relevante em 
relação a eventos ou condições que possam levantar dúvida signi-
ficativa em relação à capacidade de continuidade operacional da 
Companhia. Se concluirmos que existe incerteza relevante, devemos 
chamar atenção em nosso relatório de auditoria para as respectivas 
divulgações nas demonstrações financeiras ou incluir modificação 
em nossa opinião, se as divulgações forem inadequadas. Nossas 



O Conselho Fiscal da Companhia Nacional de Abastecimento – Conab, no uso de suas atribuições 
legais e estatutárias, em Reunião Extraordinária realizada no dia 28 de março de 2023, procedeu ao exa-
me do Relatório da Administração, do Balanço Patrimonial, da Demonstração do Resultado do Exercício, 
da Demonstração das Mutações do Patrimônio Líquido, da Demonstração do Valor Adicionado, da De-
monstração dos Fluxos de Caixa, da Demonstração do Resultado Abrangente e das Notas Explicativas às 
Demonstrações Contábeis, referentes ao exercício findo em 31 de dezembro de 2022, após aprovação sem 
ressalvas do Conselho de Administração – Consad da Companhia, constante do Parecer, de 28 de março 
de 2023, e com base na NOTA TÉCNICA AUDIN/GEAUD SEI N.º 4/2023, de 15 de março de 2023, da 
Auditoria Interna - Audin; no RELATÓRIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES Nº 1-03/23, de 17 
de março de 2023, dos Auditores Independentes – CONSULT – AUDITORES INDEPENDENTES; e na 
NOTA TÉCNICA COAUD N.º 79/2023, de 27 de março de 2023, do Comitê de Auditoria – Coaud, por 
unanimidade, é de opinião que os referidos documentos societários refletem adequadamente a situação 
patrimonial e financeira da Conab. 

O Conselho Fiscal ressalta a necessidade de melhorias no processo de governança, na gestão de 
riscos e nos controles internos, apontada na NOTA TÉCNICA AUDIN/GEAUD SEI N.º 4/2023; e a ênfase 
“Avaliação da Mensuração da Obrigação Atuarial” constante do RELATÓRIO DOS AUDITORES INDE-

O CONSELHO DE ADMINISTRAÇÃO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMEN-
TO - Conab, no uso de suas atribuições legais e estatutárias, em sua 8ª Reunião Extraordinária realizada 
em 28/03/2023, ao examinar as Notas Técnicas Sucon SEI n.º 3/2023 - Prestação de Contas do Exercício 
de 2022, de 06/03/2023 e n.º 16/2023 - Proposta de Destinação do Lucro Líquido do Exercício Social En-
cerrado em 31 de dezembro de 2022, de 10/03/2023, o Balanço Patrimonial, a Demonstração das Mutações 
do Patrimônio Líquido, a Demonstração dos Fluxos de Caixa, a Demonstração do Valor Adicionado, a 
Demonstração do Resultado Abrangente, a Demonstração do Resultado do Exercício, as Notas Explica-
tivas às Demonstrações Contábeis e o Relatório da Administração, referentes ao exercício findo em 31 
de dezembro de 2022, bem como a Nota Técnica Audin/Geaud n.º 4/2023, de 15/03/2023, Nota Técnica 
Coaud nº 79/2023, de 27/03/2023, Relatório dos Auditores Independentes n.º 1-03/23, de 17/03/2023 e 
demais documentos pertinentes, elaborou o seu Parecer considerando os seguintes fatos: a) a opinião da 
Auditoria Independente opinou no sentido de que as demonstrações financeiras em análise apresentam 
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posição patrimonial e financeira da Companhia Na-
cional de Abastecimento - Conab em 31 de dezembro de 2022, o desempenho de suas operações e os seus 
fluxos de caixa para o exercício findo nessa data, de acordo com as práticas contábeis adotadas no Brasil; 
b) O Comitê de Auditoria opinou no sentido de que não teve conhecimento de nenhum fato que os levasse 
a acreditar que as demonstrações financeiras não apresentassem adequadamente, em todos os aspectos 
relevantes, a posição patrimonial e financeira da Companhia e c) a manifestação da Auditoria Interna pela 
conformidade do processo de elaboração das demonstrações, sendo necessárias melhorias na governança, 
na gestão de riscos e controles internos do mencionado processo. Após análise dos fatos elencados acima e 
baseado na documentação acostada aos autos, o Consad deliberou, por unanimidade: a) pela APROVAÇÃO 
SEM RESSALVA das Demonstrações Financeiras da Conab EXERCÍCIO 2022; e b) pela APROVAÇÃO 
da destinação do Lucro Líquido do Exercício Social encerrado em 31 de dezembro de 2022. No entanto, em 
que pese que houve avanços, a gestão anterior não conseguiu sanar as inconsistências apontadas pelas áreas 
técnicas ao longo do exercício de 2022, enfatiza-se a necessidade da gestão atual ampliar aprimoramento 
no processo de avaliação da mensuração da obrigação atuarial, melhorias no processo de governança, ges-
tão de riscos e controles internos na elaboração das demonstrações. Isto posto, encaminha-se o presente 

conclusões estão fundamentadas nas evidências de auditoria obtidas até a data de nosso relatório. To-
davia, eventos ou condições futuras podem levar a Companhia a não mais se manter em continuidade 
operacional; 

• Avaliamos a apresentação geral, a estrutura e o conteúdo das demonstrações financeiras, in-
clusive as divulgações e se as demonstrações financeiras representam as correspondentes transações e os 
eventos de maneira compatível com o objetivo de apresentação adequada.

Comunicamo-nos com os responsáveis pela governança a respeito, entre outros aspectos, do al-
cance planejado, da época da auditoria e das constatações significativas de auditoria, inclusive as eventuais 
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Parecer à Assembleia Geral Ordinária - AGO para deliberação.Isto posto, encaminhe-se o presente Parecer 
à Assembleia Geral Ordinária – AGO, para deliberação.

 Brasília, 28 de março de 2023.

IRACEMA FERREIRA DE MOURA 
Presidenta do Conselho

MARCUS VINICIUS BOENTE DO NASCIMENTO
Conselheiro

ADAUTO MODESTO JUNIOR 
Conselheiro

JORGE LISANDRO MAIA USSAN 
Conselheiro

SILVIO FARNESE 
Conselheiro

NEWTON ARAÚJO SILVA JÚNIOR
Conselheiro

deficiências significativas nos controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Curitiba, 17 de março de 2023.

PAULO SERGIO DA SILVA
CONTADOR - CRCPR No 029.121/O-0 S-DF

MARLOS NANONI REINERT
CONTADOR CRCPR No 050.998/O-9 S-DF

CONSULT – AUDITORES INDEPENDENTES
CRC/PR No 2906/O-5

PENDENTES Nº 1-03/23.

Tomou, ainda, conhecimento da proposta de destinação do Lucro Líquido do Exercício Social en-
cerrado em 31 de dezembro de 2022, de distribuição de dividendos, e de planos de investimento, constante 
da NOTA TÉCNICA SUCON SEI N.º 16/2023, da Superintendência de Contabilidade - Sucon, aprovada 
pelo Consad em seu Parecer, de 28 de março de 2023, e manifesta-se favoravelmente, conforme dispõe o 
inciso III do art. 163 da Lei nº 6.404/76.

Brasília/DF, 31 de março de 2022.

LÚCIA AÍDA ASSIS DE LIMA
Presidente

PAULO MOREIRA MARQUES
Conselheiro Titular

JOÃO CRESCÊNCIO ARAGÃO MARINHO
Conselheiro Titular

 PARECER DO CONSELHO FISCAL DA CONAB


