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Metodologia

Esse boletim trata da analise de informagdes disponiveis sobre a agricultura familiar. A cada
edicdo pretende se abordar temas fixos e comuns a todas as edicoes, que retratem de forma geral a
agricultura familiar naquele momento com foco em informacdes interessantes aos agricultores, bem
como trazer temas rotativos, mais elaborados, com vistas a atender o publico de gestores publicos e
da academia que consomem as informacdes divulgadas pela Conab.

Serd comum atodas as edi¢des: (i) o editorial, (ii) o artigo em destaque, sobre temas diversos
afetos a agricultura familiar, ndo necessariamente de carater académico, mas um texto generalista e
informativo, (iii) a sessé@o de produto em destaque sob a forma de conjuntura de mercado, (iv) a
opinidao do produtor com produtores de diversas regides do pais trazendo sua visdo da agricultura
familiar, (v) a sessdo comercializacao trara dados de precos praticados aos principais produtos do
periodo, (vi) na parte de politicas publicas seréo abordados e analisados os dados de execuc¢ao
dos principais programas voltados aos pequenos produtores executados pela Conab, (vii) na sessao
de crédito rural, a cada edigéo, seréa realizada uma breve analise dos dados recentes do Pronaf,
PGPAF e outras modalidades de crédito, e na (viii) sessdo extra, serd abordado a cada edicdo um
ou mais temas rotativos, conforme seja oportuno.

Publico alvo:

Em primeiro lugar o publico alvo sdo os produtores da agricultura familiar. Todavia, sabe-se
gue os gestores publicos e académicos também sdo consumidores muito importantes das
informacdes disponibilizadas pela Conab. Por isso, ha uma mescla de assuntos mais objetivos que
séo do interesse direto do produtor (como pre¢os) mas também existe um material mais denso que
serve de debate para atores envolvidos nas cadeias produtivas também com viés de promocao de
politicas e pesquisa.

Periodicidade:

Bimestral.
Divulgagéo:

Conab.
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@ Editorial
-

Marisson de Melo Marinho

ApGs a primeira edi¢do do Boletim da Agricultura Familiar, apresentamos a nova edi¢ao
destacando inicialmente que mantemos em pé o proposito de oferecer um produto leve,
como leitura facil e com temas relevantes para agricultores e agricultoras familiares. Como
uma primeira analise considera-se que, quantitativamente, a primeira edicdo do Boletim da
Agricultura Familiar foi um sucesso. Em dois meses foram mais de 2000 downloads
realizados.

Na edicdo de setembro, trazemos o artigo em destaque, que apresenta importante
tematica voltada para o Programa de Aquisicdo de Alimentos: a transversalidade e a
interseccionalidade, com foco nas questbes de género e nos povos e comunidades
tradicionais (PCTs). Tal texto foi escrito pelas colaboradoras Priscila de Oliveira Rodrigues
e Sued Wilma Caldas Melo, além da Pés-Graduanda da Universidade de Brasilia (UnB)
Taize Carvalho Santos.

Na sessédo produto em destaque, apresenta-se um texto produzido pelos colegas da
Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul, Marcio Renan Weber Schorr e Jordano
Luis Girardi, onde se discute a cultura do Arroz. Embora haja uma predominancia da
producéo vinda das grandes areas, o0 arroz é importante cultura para agricultores familiares
gauchos, sendo principal cadeia produtiva em alguns municipios do estado.

A opinido do produtor apresenta a visao de agricultores e agricultoras familiares que
seguiram suas atividades durante a pandemia de Coronavirus destacando a importancia da
continuidade das politicas publicas nesse periodo, além das dificuldades enfrentadas.

No item comercializacao, € apresentada uma série de precos de produtos ligados as
cadeias produtivas da agricultura familiar. Nessa sesséo, pretende-se, no decorrer das
publicacdes, consolidar séries historicas de produtos dos mais diversos tipos de agricultura
familiar, além de fontes distintas.

Além disso, na sessdo politicas publicas debate-se a Acdo de Doacao de Alimentos
(ADA). O objetivo dessa acgéo é a distribuicdo gratuita de cestas de alimentos de forma
complementar a outras estratégias de fomento e acesso a alimentacdo. Nesse caso
especifico, grande parte do publico beneficiario sdo PCTs. Uma tematica relevante para ser
aprofundada e estudada amiude no cenario pos pandemia.

Sobre o tema crédito rural, discute-se o Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF), seu historico e sua aplicabilidade. O intuito principal é divulgar
essa ferramenta, fazendo chegar ao agricultor que tem esse direito e ndo acessa por
desconhecimento.

Na sessao extra, apresenta-se um texto da pesquisadora Ana Braga Dorneles, que
trata da experiéncia das Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSA’s). Trata de um
fragmento da Dissertacdo de Mestrado apresentada na Universidade de Brasilia (UnB), que
buscou compreender melhor o movimento da CSA pelo mundo até sua chegada ao Brasil e
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em Brasilia. E uma tematica que tem despertado interesse académico e suscitando novos
desafios, questionamentos e limitacdes, 0 que é caracteristico daquilo que € novo. Portanto,
€ preciso que mais pessoas conhegam esse processo para trilhar novos caminhos.

No momento em que se lanca a segunda edi¢cao do Boletim informamos que em breve
sera desencadeado um processo de qualificacao, identificagcdo do nosso publico, fator esse
fundamental para avancarmos no aperfeicoamento dessa publicacdo. Os produtos com a
assinatura Conab sdo produzidos com foco no nosso cliente, que séo todos cidadéo e
cidadas que se interessam pela nossa teméatica de acéo. Fique atento que logo, tal processo
sera iniciado e vocé fara parte de mais essa etapa.

Boa Leiturall!
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Artigo em Destaque

. Priscila de Oliveira Rodrigues; Taize Carvalho Santos e Sued Wilma Caldas Melo

O Programa De Aquisicdo De Alimentos: Um Olhar Sobre A Transversalidade E A
Interseccionalidade!

Introducéo

Ao se desenhar politicas publicas para o meio rural, devem ser considerados o0s impactos das
relacdes entre os individuos e 0 campo, como surgiram essas organiza¢des sociais e sua forma de
interacdo com o Estado. O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, por exemplo, traz em sua
norma de compra dos produtos da agricultura familiar uma priorizacao dos assentamentos de reforma
agraria, das comunidades tradicionais indigenas e de comunidades quilombolas, almejando atingir
também outras demandas sociais.

Dada a dinamicidade do mundo moderno e o fato de sermos seres sociais constituidos em
redes de associa¢des que formam um coletivo, muitos dos problemas sdo comuns a uma infinidade
de atores, ultrapassando o circulo de pessoas imediatamente envolvidas e de objetos a serem
discutidos. Os problemas relacionados as desigualdades sociais, por exemplo, além de envolverem
diversas camadas sociais, podem ser catalogados em diferentes espectros, como: de género, de
raca, de classe, e assim por diante.

Com o intuito de abordar a necessidade de se repensar politicas publicas transdisciplinares e
interseccionais, este artigo tem como objetivo olhar o Programa de Aquisicdo de Alimentos como
uma politica transversal a partir da analise dos recursos investidos no Programa. Para isso, foi
utilizado o recorte das questbes de género e de publico atendido, em especial, as comunidades
quilombolas no periodo que compreende de 2015 a 2019.

Transversalidade e Interseccionalidade em Politicas Publicas

Apesar de poder ser vista como uma alternativa a gestédo verticalizada, a transversalidade
envolve aspectos que requerem ressignificacdo do modo de pensar. A transversalidade se propde,
simultaneamente, como conceito e como instrumento organizativo, comporta relacdo com processos
de coordenacdo lateral e/ou intersetorial, mas ndo deveria ser confundida com esses processos

1 Priscila é Graduada em Administracdo pela Universidade Paulista (2012). Especializacdo em Administracédo
Geral com foco em aprendizagem organizacional pela Universidade Paulista (2016). Pos-graduada no
Programa de Formacdo Docente em Administragdo - PROFORM - pela Universidade Catdlica de Brasilia
(2019). Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas pela Universidade de Brasilia - UNB (2020).
Doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento, Sociedade e Cooperacdo Internacional na
Universidade de Brasilia — UNB.

Taise Possui graduagdo em Letras - Portugués pela Universidade de Brasilia nos graus de licenciatura
(finalizado em 2009) e bacharelado (finalizado em 2010). Possui também graduacdo em Gestéo de Politicas
Publicas pela Universidade de Brasilia, esse concluido em 2016. Possui Especializacdo em Educacdo em e
para os Direitos Humanos na Diversidade Cultural. Atualmente, é discente no Programa de Pés-Graduacédo
em Educacdo. No escopo profissional, € servidora publica federal na Fundacéo Universidade de Brasilia UnB.
Sued é doutoranda em Desenvolvimento Sociedade e Cooperacgéo Internacional - PPGDSCI UnB. Mestre em
Agronegécios - UnB (2013), bacharel em Gestdo do Agronegécio - UnB (2010). Analista de mercado da
Companhia Nacional de Abastecimento. Pesquisadora do Centro de Estudos Avancados de Governo e
Administracdo Publica (CEAG/UnB) e integrante do Grupo de Pesquisa Monitora - Monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas (CEGAFI/UnB).
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(CRUZ, 2018, apud SERRA, 2005). Ou seja, a transversalidade inclui novos pontos de vista, novas
perspectivas multidimensionais. Tem-se a possibilidade de uma construgdo de politicas publicas
pautadas “na colaboragao e no dialogo”.

As politicas transversais podem ser compreendidas como acbes que buscam a insercdo de
suas teméaticas em diversos ambitos governamentais, 0s quais ndo necessariamente precisam ter
uma proximidade entre si (REINACH, 2013). E valido ressalvar que esse modelo de analise restritiva
néo se limita ao ambiente exterior ao Org&o, ao contrario, muitas vezes, as Coordenacdes internas
também desejam atuar somente em seus nichos sem pensar muito no todo institucional. Nao é facil
delimitar até que ponto um 6rgao pode/deve atuar em problemas complexos, isso faz com que a
transversalidade seja ainda mais necessaria.

Pensando em um dos publicos-alvo do PAA, os povos e comunidades tradicionais, como 0s
guilombolas, ja se percebe a necessidade de se olhar para a politica que atende a essa comunidade
de maneira transversal, tendo em vista as especificidades socioculturais de tais grupos. A
transversalidade € uma oportunidade de se somar esforcos em discussdes mais participativas de
outros setores que influem nas condi¢cbes desses povos tradicionais, bem como de suas proprias
participacdo. A adocdo de uma perspectiva transversal envolve uma mobilizacdo e um
comprometimento com a demanda social a ser debatida, de modo que, ndo poderia ser resolvida
individualmente de modo verticalizado.

Quando pensamos em politicas publicas mais participativas e que envolvam os diferentes
setores da sociedade, precisamos considerar outros aspectos relacionados a construcao social que
influenciam diretamente os atores envolvidos nessas politicas. E isso nos permite chegar ao conceito
de Interseccionalidade, que pode ser compreendida como uma conceituagdo que almeja
compreender as “consequéncias estruturais e dindmicas da interacao entre dois ou mais eixos da
subordinacao” (RODRIGUES, 2013).

A interseccionalidade permite que o mesmo fato (leia-se aqui problema) seja percebido em
seus diversos nichos sociais, isso permite que ele receba a solugdo mais adequada para 0 grupo
especifico. Assim, a politica publica criada consegue uma melhor solugéo para a demanda de cada
grupo, haja vista ela poder atuar imersa em sua cultura e em suas especificidades.

Um 6rgéo apenas, de forma isolada, ndo consegue atuar acertivamente no seu objetivo de
fazer com que uma politica publica atinja uma populacao tradicional, por exemplo os quilombolas, e
isso é ainda mais dificil quando se trata de abordar as questfes especificas de género. Posto isso,
€ consensual que a interseccionalidade deve estar mais presente no Estado brasileiro, pois h&
desigualdades em diversos ambitos que seriam mais facilmente amenizadas, caso fosse aplicado o
conceito de interseccionalidade.

No espectro género, percebe-se que esse pode possuir interseccdo com diversos aspectos,
quais sejam: aqueles relacionados a classes sociais e a grupos raciais, sendo ambos também
permeados por tragos identitarios diversos. Por isso, apesar de carecer de atencao especifica, essa
deve ser multisetorial. Para tal especificidade, é valido trazer o que dispde Botelho et Nascimento
(2016), os autores acreditam que, para lidar com problemas multicausados, como €é o caso daqueles
oriundos de questdes de género, as politicas transversais e interseccionais sao essenciais, haja vista,
se pensarmos especificamente no espectro género, ser esse contemplado, tanto com privilégios,
como por opressoes.

10
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Considerar as questdes de género e raca em politicas publicas é deveras relevante, pois,
muitas vezes, esses grupos sao desfavorecidos socialmente e utilizam dos programas sociais para
trazerem mais inclusdo social para si. Todavia, apesar de o objetivo principal das politicas ser
“promover a inclusdo”, comumente, a intersecgdo mulheres negras ainda nao possui politicas
especificas para si, em especial, no ambito da agricultura, o que dificulta que esse processo de
“inclusdo” aconteca.

Segundo Carneiro (2011), cabe dizer que os quilombolas séo organizados em comunidades,
essas surgidas de uma luta histérica, as quais tém resistido as diversas influéncias externas. Eles
estdo sempre lutando por sua inclusdo social, principalmente, por meio de politicas publicas que
almejem oferecer atencao integral aos menos assistidos.

E valido trazer que a constituicdo dos quilombos foi influenciada por alguns aspectos, quais
sejam: aquisicao de terras por familias alforriadas; recebimento de terras pela prestagéo de servigos,
tanto a senhores, quanto ao Estado, permanéncia em terras, ap0s serem deixadas pelos
proprietarios; ou por negociacdes estabelecidas entre escravos e senhores, dentre outros fatos
(ALMEIDA, 1998).

Diante do que fora exposto, compreende-se que pensar em politicas publicas de maneira
interseccional é olhar para diferentes publicos, que estdo, muitas vezes, as margens das discussoes,
dado seu contexto histérico-estrutural, suas especificidades culturais, dentre outros. Além disso, é
sobressalente o fato de que politicas que sao pensadas de formas interseccionais tendem a serem
mais efetivas e inclusivas.

O contexto do PAA

O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado pelo art. 19 da Lei n°10.696, de 02 de julho
de 2003, com as finalidades basicas de promover o acesso a alimentagéo e de incentivar a agricultura
familiar. Este Programa promove a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, em nivel
municipal e federal, e os destina as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e
aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de segurancga alimentar
e nutricional e pela rede publica e filantrépica de ensino (BRASIL, 2020).

A modalidade Compra para Doacdo Simultanea é principal forma de operacionalizagdo do
Programa, ela busca incentivar que a producéo local da agricultura familiar atenda as necessidades
de complementacao alimentar das entidades da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos
de alimentacao e nutricdo (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos)
e, em condicdes especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, da rede publica e filantropica de
ensino, promovendo a articulagéo entre a producéo de agricultores organizados e essas demandas
locais.

Apesar de possibilitar melhores condi¢cdes de manutencdo dos meios e modos de vida de
agricultores familiares de comunidades tradicionais, o PAA, segundo Favareto (2010), no caso
especifico dos indigenas e quilombolas, ndo alcanca a mesma visibilidade dos agricultores familiares
e trabalhadores rurais sem-terra. Mesmo nas regides em que esses segmentos tém expressao
numeérica, eles estavam ausentes das articulagdes territoriais e, em decorréncia, poucas vezes foram
alcancados pelos principais investimentos feitos ali. Ainda segundo o autor, outra ressalva negativa
diz respeito a auséncia de organiza¢cfes de jovens agricultores ou da participagdo individual de

11
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Gréfico 1 - Evolucdo do investimento no PAA-CDS por agricultores com estas
categoria de fornecedor de 2015 a 2019 caracteristicas nos colegiados
territoriais. Sem dar voz as
Evolucdo PAA - CDS por categoriade fornecedor de 2015 a 2019 expectativas deste segmento
gue respondera pela ocupacao
RS 180.000.000 dos principais postos de
RS 160.000.000 “\ direcdo das organizacdes ou
RS 140.000.000 \ —a— AGRICULTOR FAMILIAR pela chefia dos
RS 120.000.000 —8— AGROEXTRATIVISTA estabelecimentos  agricolas,
RS 100.000.000 \ T ASSENTARD restringe-se brutalmente tanto
\ = ATINGIDO POR BARRAGEM . .
RS 80.000.000 e INDIGENA a leitura dos anseios da
RS 60.000.000 \ —+— PESCADOR ARTESANAL populacdo local, como a
25 40.000.000 ~. \\ QUILOMEOLA capacidade de eco das agles
28 20.000.000 - . em curso perante as geracoes
s - M | mais novas.
2015 2016 2017 2018 2019
Esses contrapontos
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados fornecidos pela Conab rEforgam a necessidade da

transversalidade quando se
discute politicas publicas, pois problemas sociais complexos exigem inteligéncia administrativa e
discussoes plurais para se atender demandas sociais com caracteristicas multissetoriais. E ainda é
preciso se pensar de forma interseccional, considerando que a formacao histérica e cultural dessas
comunidades influencia na forma como interpretam e vivem suas dindmicas sociais, sendo
necessario olhar para as politicas publicas de forma a responder setores especificos e suas lutas
historicas.

A agricultura familiar foi bastante impactada durante os Ultimos anos, como se observa, por
exemplo, na continua reducao de recursos aplicados no PAA. Conforme apresentado no Gréfico 1,
houve uma reducdo de investimento na modalidade Compra com Doagédo Simultanea (a mais
expressiva no Programa) em todas as categorias de fornecedor. Em 2015, por exemplo, o valor
aplicado, nesta modalidade foi superior a 240 milhdes de reais, no entanto, esse valor foi sendo
reduzido durante os anos seguintes, assim, em 2019, foi aplicado pouco mais de 32 milhdes de reais.

Outra caracteristica é a distribuicao de recursos por género, para qual destaca-se a
participacao feminina, que recebeu mais recursos do Programa nos ultimos cinco anos, podendo ser
resultado de uma mudanca de configuracdo no campo. Em 2015, a diferenca entre o valor investido
por género era em torno de 10% a mais para o género feminino. Em 2019, pode-se afirmar que, 84%
do total de recursos investidos, foram fornecidos pelo género feminino. Pode-se inferir também que
ha uma reducédo na quantidade de homens cadastrados no Programa ou uma substituicdo dos
membros que antes representavam essas familias junto as cooperativas.

A Participacao de mulheres no PAA

Sobre a participagao da mulher no campo, Siliprandi e Cintrdao (2011) afirmam que “as mulheres
produtoras rurais tém dificuldades de se inserir nas atividades de comercializagdo em funcao de as
suas atribuic6es de género serem voltadas prioritariamente para a vida doméstica e para o espaco
privado”. Segundo as autoras, as atividades laborais relacionadas a agricultura familiar séo
caracterizadas por se imiscuirem a organizacao da familia, com isso, em geral, ha tanto uma divisao
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sexual, como geracional do trabalho. Assim, as atividades desenvolvidas sdo, além de segregadas
entre homens e mulheres, hierarquizadas.

O PAA contribui para que as mulheres tenham uma participagéo mais ativa na comercializacéo
dos produtos produzidos, isso, além de melhorar a sua renda, mesmo que o recurso auferido seja
pouco, contribui para sua autonomia econdémica. Sobre isso, deve-se destacar, baseado em
Siliprandi e Cintrao (2011), que, em geral, os produtos cultivados por mulheres possuem acesso
escasso ao mercado, entdo, € comum haver praticas de escambo ou disponibilizacdo para vizinhos
e parentes. Essas relacoes viabilizam, inclusive, outras formas de movimentacdo do mercado local.

Os dados demonstram que, cada vez mais, as mulheres estdo assumindo responsabilidades
como geradoras de renda, inclusive no meio rural. O trabalho da mulher antes visto apenas como
uma extensdo de suas atividades rotineiras, ou seja, um prolongamento das atividades do lar, tem
se tornado parte de uma luta continua por reconhecimento e pela necessidade de se considerar
guestdes de género nas discussdes sobre politicas publicas. Tema ainda mais intensificado quando
abordamos também a questéo da raca, aqui, cabe destacar as comunidades quilombolas.

Segundo Coradin e Souza (2015), os fornecedores quilombolas acreditam ser positiva sua
insercao no PAA, visto que isso lhes possibilitou melhores condi¢des de subsisténcia, mas é preciso
que sejam feitas mudancas nos parametros, nos regulamentos e nos procedimentos formais
burocraticos requisitados pelo Estado e pelos governos para sua participagdo no PAA,
principalmente, pelos obstaculos encontrados diante de aspectos legais e formais para acesso dos
quilombolas a essa politica publica.

O desenho de politicas publicas transversais e interseccionais para mundo rural requer uma
abordagem interdisciplinar. E importante considerar que as politicas publicas ndo sdo elaboradas
exclusivamente pelo Estado, cada vez mais percebe-se uma mobilizacdo de diversos atores que se
articulam para resolver problemas sociais. A agéo social ndo se limita a universos particulares, ao
contrario, ela necessita do outro para acontecer, ou seja, para refletir a necessidade de um grupo
social é relevante a compreensdo dos seus tracos historicos e culturais (RODRIGUES, 2020).

Desse modo € possivel reforcar a coordenacao horizontal, utilizando estratégias de articulagédo
organizacional, para além das centradas em apenas um ator (seja o Estado ou outro ente),
transpondo as linhas de autoridade e promovendo ac¢fes compartilhadas, intersetoriais,
multidimensionais e interdisciplinares.

Conclusdes

O Programa de Aquisi¢céo de Alimentos — PAA é um importante programa de combate a fome
e a reducao das situacdes de inseguranca alimentar e nutricional. Tem potencial para melhorias, mas
com isso precisa partir de uma construcéo coletiva, de forma que as demandas sociais possam ser
contempladas.

Cabe ressaltar que as politicas publicas precisam ser revisadas de tempos em tempos dada a
dinamicidade dos cenarios econémico e social. Outro ponto importante € que, dado os multiplos
atores envolvidos nas praticas sociais, 0 modelo classico de conducéao da administracdo estatal ndo
comporta mais as necessidades de resposta do publico (aqui, entende-se publico como o resultado
de uma interacao social, que se reconhece como publico).
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As construcdes coletivas permitem que sejam considerados o0s aspectos histérico e cultural,
por exemplo, as comunidades tradicionais quilombolas s&o parte da representacdo de luta e
opresséao da divisdo de mundo pela linha de cor. A mudanga no formato da vida social, com mais
mulheres como provedoras no meio rural (e ndo apenas nele), intensifica a importancia de se
considerar as questdes de género em politicas publicas.
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A8y Produto em Destaque

. Marcio Renan Weber Schorr e Jordano Luis Girardi

Arroz?

A cultura de arroz é uma das mais importantes no Brasil, seja tanto no aspecto econémico,
onde figura como a 62 com o maior valor bruto da producéo (VBP) (MAPA, 2021), quanto no aspecto
de desenvolvimento social regional. Em ambos os aspectos, o Rio Grande do Sul, por ser o maior
estado produtor, tem papel preponderante no cendrio nacional.

Em 2021, de acordo com dados da prépria Conab (CONAB, 2021), a producao total de arroz
no Brasil foi de 11.741 mil t, das quais 70% foram cultivadas no Rio Grande do Sul, distribuidas em
946 mil ha. Essa producao toda resultou em um VBP de mais de 20 bilhdes de Reais no pais e mais
de 15 bilhdes de Reais s6 no RS (MAPA, 2021). A importancia da cultura para o estado é tamanha
gue o seu VBP é o segundo maior dentre as atividades agropecuarias, atrds somente da cultura da
soja. Apesar das recentes reducdes na area cultivada — em seu apice, na safra 2010/11, a area
cultivada ja chegou a 1.172 mil ha (CONAB, 2021b) — devido aos problemas de rentabilidade
ocorridos em safras recentes, a cultura ainda mantém seu papel importantissimo na geracdo e
distribuicéo de renda.

Os problemas recentes levaram a uma gradativa redugcdo na éarea cultivada, mas,
principalmente, a uma redugdo no nimero de produtores envolvidos na atividade. Como em muitas
outras atividades, muitas vezes, 0os menores produtores, com reduzida capacidade financeira,
acabam sendo os mais prejudicados pelas crises que eventualmente ocorrem. Os dados do ultimo
Censo Agropecuério (IBGE, 2017), realizado em 2017, mostram que existiam no RS, nesse
momento, 4.846 estabelecimentos enquadrados como sendo de agricultura familiar — Decreto 9.064,
de 31/05/2017 (BRASIL, 2017) — ante 7.176 no censo anterior, de 2006 (IBGE, 2006), ou seja, uma
reducao de 32% (Tabela 1). No primeiro momento (2006), agricultores familiares eram 60% do total,
reduzindo para 52% em 2017. No total, 2.696 produtores deixaram de plantar arroz no periodo entre
os dois levantamentos, sendo 86% deles, agricultores familiares.

Tabela 1. NUmero e area cultivada com arroz dos estabelecimentos da agricultura familiar e do total
dos estabelecimentos, comparativo entre os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017 para o estado

do Rio Grande do Sul. Porto Alegre — RS, 2021.

CENSO N° Estabelecimentos INCENGEY
Agricultura o Agricultura o
Total Familiar (%) Total Familiar (%)
2006 11.967 7.176 60% 876.056 99.911 11,40%
2017 9.271 4.846 52% 1.088.096 72.876 6,70%
Variacdo Absoluta -2.696 -2.330 212.040 -27.035
Variagdo Relativa -22,50% -32,50% 24,20% -27,10%

(%)
Fonte: Censo Agropecuério — IBGE 2006 e Censo Agropecuério — IBGE 2017.

2 Marcio é Engenheiro Agrénomo pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Santa Maria - RS. Mestre
em Agronomia pelo Programa de Pés-graduacao em Agronomia - Producao Vegetal da UFSM. Doutor em
Agronomia pelo Programa de Pés-graducao em Agronomia - Producdo Vegetal da UFSM. Atualmente, atua
como Analista - Engenheiro Agronomo na Superintendéncia Regional do Rio Grande do Sul (SUREG-RS) da
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

Jordano é encarregado de setor na Companhia Nacional de Abastecimento.
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Além da reducdo do

Figura 1. Nimero e area c~ultivada com arroz dos estabelecimentos da numero de produtores
agricultura familiar em relacéo ao total dos estabelecimentos no estado do . ~ p
Rio Grande do Sul no Censo Aaronecuario de 2017. Porto Aleare. 2021 familiares, a proporcéo da area

por eles cultivada também caiu
significativamente. Em 2006,
eles respondiam 11,4% da area
total, caindo para apenas 6,7%
em 2017, ou uma reducéao de 27
mil ha em nUmeros absolutos,
@ passando de 99,9 mil ha para

72,9 mil ha. Em dire¢do oposta,
a area total cultivada com arroz

NUMERO DE PRODUTORES AREA CULTIVADA

Numero de Produtores da Agricultura Familiar Arez Cultvada da Agncultura Famnilar

A _ "= | aumentou 24,2% no periodo em
— s | analise, passando de 876,1 mil
— 0 20 o “-m | hapara1.088,1 mil ha.
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Em termos de localizagéo,
podemos ver que 0s municipios onde ha uma maior proporcdo de agricultores familiares sobre o
total, bem como area cultivada de agricultura familiar sobre a area total, se concentram na regiao
central do estado, por vezes chamada de Depressao Central, Litoral Norte e na Planicie Costeira
Interna, regido situada entre a Lagoa dos Patos e a Serra do Sudeste. Alguns municipios a se
destacar sao: Agudo, Restinga Seca, Sdo Sepé, Torres e Santa Maria, que possuem area da
agricultura familiar
superior a 2 mil ha e
mais de 50% dos

Grafico 1. Série histérica de area cultivada com arroz no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2021.
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guando foi realizado o
altimo censo
agropecuario. De |a pra ca, estima-se que ainda mais agricultores familiares tenham deixado a
atividade, ja que o auge da ultima crise no setor foi justamente nesse periodo. Desde a safra 2015/19,
a area tem gradativamente reduzido, em média 3% ao ano, atingindo o menor valor em 20 anos
(Figura 2) (CONAB, 2021b). No entanto, qualquer estimativa do nimero reduzido seria especulagao.

Fonte: Censo Agropecuéario — IBGE 2017.

Muito da causa da reducdo de area ocorrida nos ultimos anos estéa relacionado com o baixo
preco recebido pelos produtores, em relagdo ao custo de producéo do arroz. Particularmente, nos
anos de 2017 a 2019 o preco recebido esteve muito préximo ao preco minimo definido na Politica de
Garantia do Preco Minimo, por vezes, oscilando abaixo do valor de referéncia (Figura 3). Esse
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periodo trouxe uma grande incerteza ao setor, refletindo-se em baixa rentabilidade, grande
endividamento dos produtores e, consequentemente, saida da atividade.

Grafico 2. Prego recebido pelo produtor e preco minimo do arroz o Rio Grande do Sul.
Porto Alegre, 2021. Grafico 3. Prego recebido pelo produtor e preco minimo do arroz o
Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2021.
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Fonte: Conab, 2021

A partir de 2020, uma série de fatores desencadeados principalmente pela pandemia de Covid-
19 elevaram expressivamente o valor recebido pelos produtores, dentre 0s quais podemos destacar:
a desvalorizacéo do real frente as moedas de outros paises, que aumentou o volume exportado; e 0
aumento do consumo nas residéncias, que aumentou a demanda interna. Com isso, 0 prego teve o
apice entre setembro e novembro de 2020, quando o preco ultrapassou os 100,00 R$/saca. Apos
esse periodo, os prec¢os voltaram a cair e, atualmente, a saca esta sendo negociada em média a R$
77,28.

Embora atualmente o arroz esteja sendo negociado em patamares de pre¢os superiores aos
niveis pré-pandemia, ja ha no setor um temor de que nas préximas safras, sendo ja nesta que esta
sendo iniciada, a rentabilidade volte a ser muito reduzida, devido ao elevado custo dos insumos.
Isso, também é um reflexo da pandemia de Covid-19, que causou uma série de desequilibrios no
comércio internacional e afetou a oferta de insumos em praticamente todo o planeta. Caso nao haja
uma mudancga no curto e meédio prazo, poderemos, novamente, presenciar o abandono de produtores
da atividade orizicola, novamente afetando aqueles menos favorecidos, os agricultores familiares.

Entre os anos de 2010 e 2020 a Conab no RS, por meio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, somente na modalidade compra com doacdo simultanea, adquiriu 2.516,9 t de arroz
beneficiado, oriundos do sistema convencional de cultivo e boa parte do sistema organico de cultivo,
correspondendo a um valor pago as familias de agricultores de R$ 4.973.062,69, e doados a
inimeras entidades beneficiarias no préprio estado. (CONAB?®)

Em se tratando de arroz organico, estima-se que a area do estado, hoje, esteja proxima a 4,5
mil ha e possa chegar a uma produgéo de 444.621 sacas. Essa estimativa se baseia na produtividade
apurada em 14 grupos de assentados da reforma agraria, distribuidos em 11 municipios, que juntos

3 Disponivel em www.conab.gov.br
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detém a producéo 309.684 sacas, ou seja, 70% do total no estado, e séo produzidas por 286 familias
numa area de 3.134,3 ha (Celso Alves, informacgéo pessoal?).
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Opiniao do Produtor

. Entrevistadora: Flavia Agnelo Silva Bravo

Entrevistados:

Julcemir Fernando Marcon e Airton Luiz Rubnich, integrantes da COOPAN - Cooperativa de
Producao Agropecuaria Nova Santa Rita Ltda, Localizada em Nova Santa Rita-RS.

Izabel Nogueira Coelho e Raimundo de Souza Nogueira, integrantes da APREPRI - Associacao
dos Pequenos Produtores Rurais Extrativistas e Pescadores do Rio Ipanema; Localizada em
Curralinho-PA.

Juliete Lima de Oliveira, integrante da Associacdo Comunitaria do Sitio do Meio do Tope,
Localizada em Sao Benedito/CE.

As dificuldades encontradas pelos produtores no enfrentamento a pandemia

Trabalhar € uma atividade rotineira, mas que apresenta grandes impactos durante o
enfrentamento a pandemia do corona virus. Enquanto alguns colaboradores foram colocados em
home office, outros tiveram que enfrentar os riscos da COVID-19, como foi 0 caso da extrativista
Izabel Nogueira Coelho. “A producgdo do agai foi muito boa no ano de 2020/2021. Mas trabalhar
enfrentando esses riscos foi muito complicado, porque a gente esta lidando com vidas. A gente
perdeu muitas pessoas, amigos queridos, parentes”, lembra a representante da APREPRI -
Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais Extrativas e Pescadores do Rio Ipanema em
Curralinho-PA.

J& a presidente da Associagcdo Comunitaria do Sitio do Meio do Tope em Sao Benedito-CE,
Juliete Lima de Oliveira, conta sobre as adapta¢des necessarias para que as atividades nao fossem
paralisadas. “A gente trabalha com a produgao de bolos e biscoitos, e dentro da cozinha o trabalho
é feito em grupo. Porém, para seguir as orientages da vigilancia, ndo poderia ter muitas pessoas
em um mesmo ambiente. Ai tivemos essa dificuldade, mas gracas a Deus, agora ja estamos bem
organizadas”.

O trabalho no campo e ao ar livre pode ser facilitado, o que n&o impediu o surgimento de novos
desafios. Para Julcemir Fernando Marcon, da COOPAN — Cooperativa de Producao Agropecuéria
Nova Santa Rita LTDA em Nova Santa Rita-RS, um dos obstaculos a serem superados foi a
comercializagdo da produgéo. “A pandemia foi e continua sendo um momento dificil, principalmente
pensar em comercializacdo dos produtos tendo em vista que a gente atuava bastante no Pane e
guando parou as aulas isso foi um baque bastante grande e que reduziu bastante a venda desses
produtos. Entdo o desafio foi tentar comercializar no mercado convencional mesmo”.

Para o agricultor familiar, Airton Luiz Rubnich também cooperado da COOPAN, os desafios da
comercializacdo néo ficaram restritos apenas nas dificuldades encontradas pelos pequenos
produtores em entrar no mercado. “Além do que o Julcemir falou sobre as vendas institucionais, o
proprio mercado local foi afetado. Com a questéo da pandemia tem a crise aliada, e as pessoas vao
deixando de consumir também”. Airton ja se mostra preocupado com a venda da proxima safra, uma
vez que ele tem observado o aumento nos custos de produgao. “Agora esse ano ndo sei como da a
volta, porque triplicou o preco dos insumos, do diesel. Nés usamos muito o combustivel na lavoura,
e se observar 0s precos do combustivel registraram um aumento muito maior que o a elevacao do
arroz. Entdo essa é a bagunga”, reforga.
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O aumento nos custos ndo é s6 uma preocupacdo de quem estd no campo. Juliete Lima de
Oliveira lembra das dificuldades encontradas ao longo deste ano impactado pela pandemia. “A gente
produz os produtos da agricultura, mas também ndés precisamos comprar alguns insumos. Com tudo
caro, a producao estava complicada. Tiveram momentos em que paramos de trabalhar, por o produto
final n&o compensava os custos de producao. Mas, a gente conseguiu voltar”, lembra.

Politicas Publicas

Em um cenério com tantos desafios, as a¢des de apoio a comercializacdo se mostram como
uma importante ferramenta no apoio a producao da agricultura familiar, bem como dos extrativistas.
“O pequeno tem sempre aquela dificuldade de entrar no mercado, de se viabilizar na comercializagéo
por ser pequeno e nao ter as ferramentas que as grandes redes tém. E as politicas pubicas ajudam
a viabilizar a producgéo dos pequenos. O pequeno ja vai plantar o arroz, produzir o agai sabendo que
vai ter uma comercializacdo garantida. Isso é extremamente importante e talvez ndo se tenha a
dimensao que isso muda na vida das pessoas”, ressalta Julcemir Fernando Marcon.

A extrativista |zabel comemora o inicio das entregas do acai pela APREPRI no PNAE. “Esse
ano a gente ja vai comecar a entregar para o PNAE. Na nossa cidade uma boa parte ja esta vacinada
e as criancas estdo voltando para a escola no ensino hibrido. E esse acgai € distribuido para as
familias pelas criangas”. Além desse programa governamental, a associagdo também acessa a
Politica de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), executada pela
Companhia Nacional de Abastecimento. “Quando o prego esta baixo, a gente consegue enviar os
projetos para a Conab e consegue entrar com o preco minimo. A gente tem que estar sempre de
olho, estar se atualizando e fazendo a escala de produgao”, pondera.

A presidente da Associacdo Sitio do Meio do Tope-CE reforca que esse apoio nas vendas
“acaba tirando de lado o atravessador que compra dos produtores por precos abaixo do mercado.
Essas ferramentas ajudam na melhoria na renda e na qualidade de vida para quem vive do campo”.

Para Julcemir os beneficios com a execuc¢do das politicas publicas de apoio aos pequenos
produtores vao além da melhoria de renda. “Se pegar aqui no nosSso assentamento, eram pessoas
gue ndo tinham uma linha de producao voltada para o mercado, e entraram no mercado. Isso muda
muito a vida das pessoas aqui na ponta”. Ideia compartilhada pelo colega Airton. “Nao é querer
dinheiro de graca, é s6 o apoio para canalizar a comercializa¢do. Vocé canaliza os recursos para 0s
produtores, canaliza comida mais saudavel para quem precisa. Tem um monte de beneficios neste
sentido”.

Com as acbes de apoio a producdo, a APREPRI, associacdo de extrativista que comercializa
acai, comeca a conquistar novos mercados e ampliar os desafios a serem vencidos. “Agora a gente
ndo pode exportar sem o Guia de Transito Vegetal. Ainda € um processo muito dificultoso porque
nem todo mundo sabe mexer com os sistemas. A gente tenta se atualizar ao maximo, a dificuldade
esta ai, mas estamos tentando trabalhar com possibilidades de ir além”, reforga Izabel.
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Comercializacao

‘ Florence Rios Serra

Introducado aos precos de pesquisa de mercado

Nessa sessdo apresentaremos alguns precos de mercado pesquisados pela Conab e
registrados no sistema de precos agropecuarios — Siagro, destacados nas tabelas 2 e 4, precos de
mercado dos principais produtos bésicos e produtos da sociobiodiversidade, respectivamente,
referentes ao més de Julho e Agosto de 2021. Essa é uma pesquisa ampla realizada pelas areas do
acompanhamento de mercados das Superintendéncias Regionais da Conab.

Nas tabelas 1 e 3 de precos de hortalicas e frutas, respectivamente, os dados de precos de
comercializacdo foram extraidos do Boletim Hortigranjeiro edicdo de Ago/2021, do portal da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), e do Sistema de Informacdes dos Mercados de
Abastecimento do Brasil (Simab), cuja média de precos é ponderada pela quantidade comercializada
das diferentes variedades do produto. A tabela 5 e 6 trazem, respectivamente, os precos de produtos
semi-processados e processados e de produtos carneos negociados no PAA.

O destaque os produtos hortifrati em agosto foi a queda de precos do tomate, da cenoura e da
cebola, que ocorreram em varios mercados atacadistas estudados, chegando a uma reducéo de 40%
em Pernambuco para o tomate e de 22% para a cebola e, no Rio de Janeiro, a reducao foi de mais
de 20% para a cenoura. Alface e batata apresentaram aumento nos indices de agosto em relacao a
julho, nas cotacdes entre as Centrais de Abastecimento avaliadas. No més de Agosto, dentre as
frutas analisadas, destaca-se a reducdo de precos para 0 coco e 0 abacaxi.

Os produtos basicos pesquisados que fizeram parte do PAA, sofreram alta em Agosto de forma
generalizada, em todas as regides onde houve levantamento, com o exce¢do do feijdo no Mato
Grosso do Sul, que registrou queda de 1,81%. Dentre os produtos basicos que apresentaram alta, o
mel de abelha no MS foi o que obteve maior percentual, apresentando alta de 14,65%. Alguns
produtos da sociobidiversidade que foram comercializados pelo PAA, apresentaram queda nos
indices, como acai e cacau no Para, com maior destaque para o buriti no AM que chegou a uma
reducdo de mais de 40% em relacdo ao més anterior.

Dentre os produtos processados e semi-processados, 0s lacteos, iogurte e manteiga de leite,
apresentaram maior queda nos indices 32,64% e 23,81%, respectivamente. Quanto aos produtos
carneos, destaque para a carne bovina que apresentou queda nos indices em todas as regifes
pesquisadas chegando a reducédo de mais 20% em Minas Gerais, em contra partida, a carne de
frango sofreu alta generalizada em todos os estados pesquisados, no DF foi onde ocorreu maior
variagdo, quase 23% acima do més anterior (julho).

Tabela 1 — Precos de mercado das principais Hortalicas (R$/Kg) — CEASAS — Agosto/21

Produto Alface \ Tomate \ Batata Cebola Cenoura Beterraba | Mandioca
A% A% A% A% A% A% A%

Pracas Preco ‘ mensal ‘ Preco mensal ‘ Preco ‘ mensal Preco mensal Preco mensal Preco mensal Preco mensal
DF 3,3 0,00 2,2 | -17,09 | 2,21 | 66,04 | 1,98 8,23 1,91 9,5 2,56 51 2,0 2,0
MG 4,4 1,47 2,3 4,49 1,57 | 29,43 | 1,35 4,94 1,40 | -11.8 1,50 1,8 1,7 15,99
PE 2,6 28,71 | 1,67 | -40,44 | 259 | 39,29 | 1,25 2,46 2,15 | -22,9 1,50 | -24,2 1,77 18,8
RJ 2,8 38,60 | 2,74 3,53 098 | 18,61 | 1,45 | -20,76 | 2,34 2,5 2,10 11,9 1,78 4,5
SP 2,36 | -639 | 349 | 7,84% | 2,14 | 25,07 | 1,49 2,99 1,79 -8,4 1,85 10,7 1,79 10,5
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Produto Couve Coentro Cebolinha Inhame Abobrinha Maxixe Rucula

Pracas

MG 6,43 1,4 11,59 572 12,82 2,09 1,42 12,37 2,74 59,18 3,08 -8,12 5,21 -1,70

PE 3,77 -26,6 3,90 | 161,74 | 1,89 -4,55 4,18 -27,43 2,16 8,00 5,95 26,3 Sl Sl
RJ 6,06 0,5 5,36 -2,62 7,50 0,00 1,64 -1,14 2,87 84,8 3,33 0,0 5,28 10,0
SP 2,14 -8,15 4,76 -25,51 7,09 -1,12 1,94 0,52 6,21 38,7 4,72 11,3 4,22 6,3

Produto i i Batata doce Pimentéo

A%
Pragas mensal

RJ 1,82 12,4 12,0 0,0 2,9 -55 6,27 26,6 1,95 29,5 4,61 33,40 1,00 -0,97 2,92 -8,31

SP 3,79 34,9 Sl Sl 2,6 1,16 12,9 68,03 2,28 41,0 7,75 23,10 1,40 9,96 3,43 -12,3
Fonte: Conab

Tabela 2 — Pregos de mercado dos principais produtos ba5|cos (R$/Kg) — Siagro — Agosto/21

ES 2,28 16,9 4,83 1,68 1,57 3,97 Sl Sl
DF 2,23 5,19 5,08 0,19 1,48 7.2 SI SI
GO 2,22 2,78 4,67 4,00 1,44 9,09 SI SI
MG 2,47 55 4,66 1,08 1,60 4,57 14,18 3,73
MS 2,17 4,8 4,32 -1,81 1,51 3,42 14,65 2,30
RS 2,13 10,36 Sl Sl 1,51 4,13 13,9 2,81

Fonte: Conab

Tabela 3 — Precos de mercado das

Produto Banana \ Maméo Laranja \
‘ A% ‘ A% A%
Pracas Preco Preco Preco
mensal mensal mensal
3,18 11,47 3,11 -7,62 1,94 -3,37
MG 2,31 40,67 2,05 8,99 1,87 18,79 2,33 57,81 3,66 -8,47 1,51 15,52
PE 1,66 -0,43 1,93 13,91 1,55 -0,68 1,49 17,69 5,15 5,30 0,90 -1,10
RJ 2,57 4,85 2,13 0,97 1,89 1,20 1,81 -0,24 4,20 6,23 2,36 27,5
SP 2,59 11,09 2,53 21,17 2,20 17,61 2,93 50,35 4,94 0,02 1,36 5,76

Produto Maracuja Abacaxi \ Tangerina \ Abacate Uva
A% A% A% A% A%

A%

Pracas Preco Preco ‘ Preco Preco ‘ Preco ‘ Preco ‘
mensal mensal mensal mensal mensal mensal
DF 4,41 32,08 2,28 -5,91 2,42 1,67 2,39 -20,83 3,15 -7,40 10,37 0,33
MG 4,34 20,12 1,76 -2,65 1,76 11,12 2,29 0,48 3,32 -0,49 8,27 11,95
PE 2,73 17,67 1,30 -7,14 1,68 1,85 1,46 -14,62 4,73 6,29 3,43 8,50
RJ 3,42 8,72 2,00 0,00 1,76 -4,40 2,72 1,15 3,04 6,23 7,62 55,93
SP 3,91 34,85 2,69 12,63 3,04 34,04 2,36 -8,99 4,99 20,87 9,21 5,10

Produto Coco i Acerola a Morango Caju
Pracas A ae Preco A Preco A%
mensal [MENEE] mensal [MENEE]
DF 1,50 -34,7 7,43 -33,42 60,0 6,53 3,18 -6,20 11,19 -5,85 28,82 1,82
MG 1,05 -11,33 5,19 19,7 S Sl 1,84 -8,01 8,53 5,01 24,50 -5,61
PE 1,35 7,06 1,49 -9,15 S Sl 1,39 -10,99 25,00 -0,20 2,14 -38,15
RJ 1,17 -13,78 6,20 1,88 3,54 13,83 2,93 -7,87 13,32 3,63 20,64 3,22
SP 1,35 -4,24 5,40 37,32 20, 39,88 2,9 7,85 18,63 2,22 20,72 -21,87

Fonte: Conab

Tabela 4 — Precos de mercado dos principais produtos da sociobiodiversidade (R$/Kg) — Siagro

Agosto/21
Produto Acai Cacau \ Castanha do Brasil Buriti
Pracas Preco | A%mensal Preco | A%mensal |  Prego | A%mensal Preco A%mensal
PA 2,42 -22,4 13,88 -12,37 Sl Sl 1,28 S|
AM 3,5 0,0 11,47 -12,31 Sl Sl 0,5 -41,17
RO 1,89 Sl 13,76 -8,66 5,13 -0,58 Sl Sl
AC 1,15 Sl Sl Sl 6,5 0,0 Sl Sl

Fonte: Conab
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Tabela 5 — Precos de mercado dos principais produtos semi-processados ou processados (R$/KQg)

Produto |

Pragas |

Azeite de babagu

Prego

A%mensal

Pagoca

— Siagro — Agosto/21

Manteiga de Leite

Preco A%mensal Prego A%mensal
MA 15 -16,67 2,43 22,73 3,36 -23,81
Pl 15,38 18,31 1,58 9,72 3,26 3,83
CE 25,5 0,79 1,75 3,55 4,28 2,39

Fonte: Conab

Tabela 6 — Precos de mercado dos principais produtos carneos (R$/Kg) — Siagro — Agosto/21

Produto |

Carne Bovina

\ Tilapia Carne Caprina Carne de frango

Frango
Pracas | Prego A%mensal | Preco A%mensal Preco | A%mensal Preco A%mensal Preco A%mensal
DF 3,3 -12,47 2,49 -19,68 2,21 -15,33 2,43 22,73 3,36 -23,81
MG 1,66 -20,57 1,63 -32,64 1,7 7,1 1,58 9,72 3,26 3,83
PE 1,78 -7,77 1,33 -9,52 1,89 -14,48 1,75 3,55 4,28 2,39
RJ 2,64 -13,73 2,02 -33,99 1,96 -0,51 2,17 13,02 4,17 5,84
SP 1,96 -17,39 2,15 -6,93 2,03 -8,56 2,33 7,87 4,12 -3,96

Fonte: Conab
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Politicas Publicas

. Ana Rita L. F. Freddo

A Acdao de Distribuicado de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — ADA
como Estratégia de Mitigacdo dos Impactos da Covid-19 na Vida das Comunidades
Indigenas e Quilombolas

Introducao

Em 11 de margo de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude - OMS declarou a disseminagao
do novo coronavirus (SARS-CoV-2) como uma pandemia, sendo consenso, para quase a totalidade
dos paises, que “as condigdes precarias de vida e trabalho de boa parte da populagdo mundial séo
agravadas por insuficiéncias pré-existentes nos sistemas de protecado social, especialmente no setor
de saude, e pela falta de respostas imediatas e efetivas do Estado as demandas sociais trazidas pela
pandemia” (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL, 2021, p. 12).

Questbes como a fome, a inseguranca alimentar e a pobreza aprofundam-se e tornam-se mais
expressivas com a crise sanitaria que se alastrou no mundo e no Brasil, em 2020 (SCHAPPO, 2021,
p. 30).

Diante da pandemia da Covid-19, varios paises e organiza¢cdes mundiais tém anunciado
medidas que visam “amenizar os impactos negativos na economia e atenuar danos aos grupos que
vivem em condi¢6es sociais mais vulneraveis” (SAMBUICHI et al., 2020, p. 1.080).

Segundo a Organizagédo Pan- Americana da Saude — OPAS (2020), na Regido das Américas,
“povos indigenas, afrodescendentes e outros grupos étnicos, muitas vezes, sofrem discriminagéo e
exclusao, e isso leva a desigualdade de saude”, por isso a “Covid-19 pode ter um maior impacto em
certos grupos da populagéo, como povos indigenas e afrodescendentes”.

No Brasil, a crise provocada pelo coronavirus afetou com mais intensidade povos e
comunidades tradicionais, em situacdo de vulnerabilidade em relacdo a seguranca alimentar
(CONAB, 2020, p. 3).

Segundo as Associagfes Brasileiras de Saude Coletiva e de Antropologia — ABRASCO; ABA
(2020, p. 1),

[...] @ pandemia da Covid-19 junto aos povos indigenas traz preocupacdes
relativas a sua atual situacdo alimentar e nutricional, que ja é, amplamente,
desfavoravel. Trata-se de um contexto de grande vulnerabilidade social, iniquidades
e violagBes de direitos que, historicamente, afetam, diretamente, o perfil alimentar e
nutricional desses povos, sendo que as necessarias medidas de isolamento social
para controle da transmissdo podem agravar ainda mais este quadro.

De acordo com Silva & Souza (2021, p. 85), a atual crise sanitéria vem aprofundar o significativo
grau de vulnerabilidade nos quilombos que ja possuem diversas barreiras no acesso as politicas
publicas fundamentais, como as de saude, educacao e as voltadas a regularizacdo fundiaria de seus
territorios tradicionais,

E um cenario preocupante que se agrava face ao enfraquecimento das politicas de protecdo
social, o que vem ocorrendo h& alguns anos devido a crise fiscal e a politica de austeridade adotada
pelo governo brasileiro. E nesse contexto que a Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos
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Populacionais Especificos — ADA se insere. E uma ac¢&o que garante o acesso a alimentacéo basica
para publicos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. Por esse motivo, trata-se de um
instrumento com potencial para ser usado pela administragdo publica no enfrentamento aos
possiveis danos sociais provocados pela Covid-19.

A ADA integra a estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da Secretaria Nacional de
Inclusdo Social e Produtiva (SEIP), do Ministério da Cidadania — MC e que tem por objetivo a
distribuicéo gratuita de alimentos de forma complementar a outras estratégias de fomento e acesso
a alimentacéo para publicos em situacao de inseguranca alimentar.

A ADA objetiva a distribuicdo gratuita de Cestas de Alimentos de forma complementar a outras
estratégias de fomento e acesso a alimentacdo, promovidas pelos 6érgdos responsaveis pelos
publicos especificos atendidos pela ADA, conforme Portaria n® 527, de 26 de dezembro de 2017
(BRASIL, 2021).

Os publicos alvos da acdo séo indigenas e quilombolas, tendo como parceiros a Fundagéo
Nacional do indio-Funai/MJ, a Secretaria Especial de Saude Indigena-Sesai/MS e a Fundac&o
Cultural Palmares-FCP (BRASIL, 2021).

A acdo é executada em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e com
0s 6rgédos parceiros que sao os interlocutores com cada um desses grupos populacionais (BRASIL,
2021). Sao essas instituicbes que selecionam e indicam ao MC as familias que deverdo ser
atendidas, segundo critérios institucionais definidos, além de serem responsaveis também pela
retirada e logistica das cestas dos armazéns da Conab, distribuicdo e prestacao de contas ao MC
(BRASIL, 2021).

Acredita-se que a ADA seja, assim como 0 Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, um
instrumento de alta capilaridade para o combate a crise sanitaria da Covid-19 por tratar-se de uma
acdo tempestiva de efeito rapido, criada e consolidada com marcos regulatorios instituidos, tendo
uma estrutura de execucao atuante e ativa. Assim sendo, este artigo tem como objetivo analisar a
ADA como ferramenta para mitigar os impactos sociais da Covid-19 no pais. Para isso, no primeiro
momento, fez-se uma breve revisao, na literatura, de como este instrumento se insere no contexto
da pandemia e, em seguida, analisaram-se os dados das distribuicbes das cestas de alimentos da
Acdo em 2020, com base nas quantidades de cestas entregues e no numero de familias indigenas
e quilombolas beneficiadas.

Reviséo de Literatura
Cenario Atual de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional —
Rede PENSSAN (2021), do total de 211,7 milhdes de brasileiros, 116,8 milhdes convivem com algum
grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tem alimentos em quantidade suficiente
e outros 19 milhdes enfrentam a fome.

Em 2020, ainda segundo a Rede PENSSAN (2021), com o advento da pandemia da Covid-19,
a Inseguranca Alimentar e a fome no Brasil retornaram aos patamares proximos aos de 2004, sendo
gue as vulnerabilidades sociais também cresceram no periodo de 2018 a 2020. A comparacado dos
niveis de Seguranca Alimentar/Inseguranga Alimentar (SA/IA) entre a Pesquisa de Orgamentos
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Familiares - POF de 2018 e o presente inquérito da VIGISAN mostram a gravidade da superposicao
da crise econdmica e sanitaria em todo o territério nacional.

Impactos da Covid-19 sobre as Populacdes Vulneraveis

O surgimento da Covid-19 evidenciou ainda mais a enorme desigualdade entre diferentes
realidades sociais que coexistem no Brasil, reacendendo as discussfes acerca da seguranga
alimentar e nutricional. Os riscos para Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e a fome dos
brasileiros, desde 2016, ja vinham se apresentando, sendo aprofundados, em 2020, pela emergéncia
da pandemia, passando a exigir compreensdo da extensdo e da magnitude dos problemas e
articulagdo de medidas governamentais, que possam assegurar 0 acesso a alimentagdo adequada
e saudavel, com vistas a reduzir os impactos negativos da doenca na condicao de alimentacao,
saude e nutricdo dos mais vulneraveis (RIBEIRO-SILVA, R. C et al., 2020, p. 3421).

No Brasil, as desigualdades sociais ndo se vinculam somente com a distribuicdo de renda, mas
séo atravessadas pelas discriminacdes raciais e de género (ALIAGA et al., 2020, p. 10).

A pandemia da Covid-19 traz luz sobre as desigualdades sociais, étnico-raciais e de género e
as condi¢cOes precarias de vida a que estdo submetidas parcelas imensas da populagéo brasileira
(em especial a populacao negra e afrobrasileira, mulheres, criancas, idosos, pessoas com deficiéncia
e doencas raras, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, trabalhadores/as informais e
os que vivem em regides favelizadas e periféricas) (BRASIL, 2021, p. 1).

Segundo Ribeiro-Silva et al. (2020, p. 3424), na dimenséo alimentar, o distanciamento social
repercute na dinamica do acesso fisico e econdbmico aos alimentos de inimeras familias brasileiras,
em especial daquelas em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica. Ainda segundo os autores,
na dimensé&o nutricional, as precarias condi¢fes de vida, bem como a fragilidade dos sistemas de
saude (sistemas de saude tensos e sobrecarregados pela pandemia), ao incidirem sobre o estado
de saulde do individuo, sobretudo entre os mais vulneraveis, podem coloca-lo em risco de
desenvolver uma ma nutri¢ao.

E consenso, na area da salde, que as consequéncias das situacdes de Inseguranca Alimentar
e Nutricional (ISAN) recaem sobre o atendimento do Sistema Unico de Saude (SUS), ja
sobrecarregado diante da conjuntura de pandemia (BRASIL, 2021, p. 1).

A Politica Nacional de Saude Integral das Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas
(PNSIPCFA)

[...] contempla povos e comunidades dos territorios rurais e remotos, que tém
seus modos de vida, producéo e reproducéo social relacionado, predominantemente,
com a terra. Sdo populacbes negligenciadas, com piores indicadores
socioecondmicos, desenvolvimento humano e saude (FLOSS et al., 2020, p. 1).

Povos indigenas destacam-se nas Populacées do Campo, da Floresta e das Aguas - PCFA,

[...] com pior indice de desenvolvimento humano e pobreza. Sofrem com
acesso precério a saude, elevada mortalidade infantil, prevaléncia de tuberculose,
verminose, diarreia e infeccdes respiratorias. O racismo institucional e a perda
progressiva de territorios também resultam em inseguranca alimentar e
desassisténcia. A saude em locais rurais ou remotos, ligada ao modo de vida no
territério e a preservacao da biodiversidade, abriga populacdes em condigdo de
vulnerabilidade, em extrema pobreza, aonde muitas politicas publicas ndo chegam.
A pandemia de COVID-19 revela essas iniquidades” (FLOSS et al., 2020, p. 1).
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Impacto da Covid-19 sobre as Populacfes Quilombolas

No Brasil, segundo o IBGE (2020, p. 16), existem 1.674 municipios com localidades
quilombolas. Entende-se por localidade quilombola todo lugar do territério nacional onde exista um
aglomerado permanente de quilombolas.

Do total das 5.972 localidades quilombolas, 404 s&o Territérios Quilombolas oficialmente
delimitados e definidos, 2.308 agrupamentos quilombolas definidos e 3.260 enquadrados como
outras localidades quilombolas (IBGE, 2020, p. 17).

Os Estados da Bahia, Minas Gerais e Maranh&o retinem quase metade das localidades
guilombolas.

Em relagéo a Covid-19,

[...] o desconhecimento sobre a situacdo de impacto desta pandemia nos
territérios quilombolas é, apenas, contornado pelas iniciativas que vém sendo
tomadas pelas proprias organizacfes quilombolas, geralmente, em parceria com
universidades ou organizac¢des da sociedade civil. A principal dessas iniciativas reine
a Articulacdo das Comunidades Negras e Rurais Quilombolas (Conaq) e o Instituto
Socioambiental (ISA) na criacdo da plataforma Observatério da Covid-19 nos
Quilombos. A iniciativa é, em primeiro lugar, uma dendncia da invisibilidade da
pandemia naquelas comunidades, além de efetivamente tomar a frente no
monitoramento da incidéncia da Covid-19 nas comunidades quilombolas em todo o
pais” (AFRO, 2021, p. 15).

Até 5 de dezembro de 2020, a plataforma Observatério da Covid-19 nos Quilombos registrava
4.703 casos confirmados e 172 obitos. Seis meses antes, esses nUmeros eram de 723 casos
confirmados e 84 6bitos. Um crescimento de aproximadamente 650% no periodo, mas que esta longe

de ter sido continuo (AFRO, 2021, p. 17).

Os estados com maiores percentuais de 6bitos quilombolas registrados sao: Para (27%), Rio
de Janeiro (22%), Amapa, (15%), Maranhéo (8%), Goias (6%) e Pernambuco (6%). Ja as regides,
Norte (42%), Sudeste (26%), Nordeste (23%) Centro-Oeste (8%) e Sul (1%) (AFRO, 2021, p. 20).

Impacto da Covid-19 sobre as Populac@es Indigenas

De acordo com IBGE (2020, p. 16), 828 municipios brasileiros possuem localidades
indigenas. Entende-se como localidade indigena todo lugar do territério nacional onde exista um
aglomerado permanente de indios.

Do total das 7.103 localidades indigenas, 632 sdo Terras Indigenas (TI's) oficialmente
delimitadas e definidas, 5.494 agrupamentos indigenas definidos e 977 enquadrados como outras
localidades indigenas (IGBE, 2020, p. 17).

O panorama da situacdo da Covid-19, entre os indigenas, com base no ultimo boletim
epidemioldgico de 2020, da Sesai, subordinada ao Ministério da Salde — MS, mostra que houve: a)
538 casos suspeitos; b) 37.627 confirmados; c) 43.961 descartados; d) 3.942 infectados; e) 33.043
recuperados; e f) 507 6bitos (SESAI, 2020, p. 1)
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Estratégias de Enfrentamento da Covid-19

O reconhecimento do estado de emergéncia de saude publica no Brasil, decorrente da
pandemia do Covid-19, exige medidas articuladas para o enfrentamento de suas consequéncias e
de protecdo a saude, tanto com intervencdes para conter a disseminacao do virus, quanto com acdes
de protecdo da vida, da saude e da capacidade aquisitiva da populacdo, em especial, aquela em
situagao de vulnerabilidade social (BRASIL, 2021, p. 1).

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN?® estabelece que é dever do
poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a
realizacdo do direito humano a alimentagédo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade (BRASIL, 2021, p. 1). Assim sendo, neste contexto, quais seriam as medidas a serem
adotadas pelos governos para promover e garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN e
impedir que a insegurancga e a expanséo da fome avancem durante e apoés a crise social e sanitaria
gerada pela pandemia?

Em 2020, dentre vérias orientacdes, o Conselho Nacional de Saude - CNS recomendou, ao
Ministério da Cidadania - MC, a garantia da entrega de cestas de alimentos aos povos indigenas,
quilombolas e familias assentadas, cuja composi¢ao fosse embasada nas recomendacdes do Guia
Alimentar para a Populag&o Brasileira, com produtos in natura e minimamente processados, oriundos
da agricultura familiar, agroecolégicos e organicos (BRASIL, 2021, p. 1).

O CNS também recomendou o retorno imediato do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
por intermédio da CONAB e dos estados e municipios, privilegiando a modalidade Compra com
Doacéo de alimentos, operacionalizada por meio das organizacfes sociais, associada a distribuicédo
de cestas basicas a familias carentes e em situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2021, p. 1).

De acordo com a ABRASCO; ABA (2020),

[...] o isolamento voluntario dos povos indigenas gera diversas preocupacfes
quanto a seguranga alimentar e nutricional, principalmente, naqueles contextos em
que a produgéo de alimentos é precaria ou insuficiente”. A maior parte da populagdo
indigena do pais vive em aldeias, cujo acesso a alimentag&o varia entre a producéo
local de alimentos e a aquisi¢cdo comercial nos centros urbanos. Em ambos os casos,
a pandemia traz ameacas concretas a seguranca alimentar e nutricional.

Ainda de acordo com a ABRASCO; ABA (2020), as acOes de enfrentamento da Covid-19
devem garantir o acesso de forma permanente e estavel a alimentos culturalmente adequados e
saudaveis. Dentre as medidas a serem implementadas, em carater emergencial, adaptaveis a
realidade de cada local, ambas as associacdes propdem a distribuicdo de cestas bésicas, em
periodos como o da Covid-19; sendo uma acao considerada fundamental desde que em carater
emergencial e provisoério, devendo a medida ser avaliada, localmente, pelas comunidades, através
de suas liderancas ou organizagfes indigenas.

Efeitos da ADA na Promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional dos Indigenas e
Quilombolas

Em relacdo a SAN, distribuicdo de cestas e a pandemia atual,

5 Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006
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[...] possiveis consequéncias da ISAN incluem efeitos negativos sobre a satude
e a qualidade de vida. A situacdo se agrava quando séo considerados grupos sociais
gue ainda nao experimentaram um processo de inclusdo mais sélido na sociedade
para serem alcancados por politicas publicas, tais como remanescentes de
quilombolas, populagées indigenas, populacdo em situagdo de rua, entre tantos
outros povos e grupos que conformam a sociedade brasileira. A emergéncia e a
disseminacédo da pandemia causada pela COVID-19 intensificam os problemas que
ja vinham se acumulando no que concerne a SAN de todos, especialmente, dos mais
vulneraveis em termos sociais, econdmicos e sanitarios, sinalizando para possivel
aumento de situacdes de fome (RIBEIRO-SILVA et al., 2020, p. 3424).

[...] a entrega de cestas basicas tem superado a transferéncia direta de renda,
na modalidade de cartdo/vale alimentacdo, e depende da escolha das autoridades
locais. Os 6rgéos que optaram pelas cestas basicas apontam a necessidade de uma
compra em grande quantidade para atender ao maior numero de pessoas atingidas
pelo distanciamento social recomendada pelos governos locais. Por outro lado, o
cartdo/vale alimentacdo € apontado por aqueles que o0 adotam como um meio mais
agil para aumentar a renda e garantir a seguranga alimentar de familias que antes
contavam com a alimentagéo escolar para parte dos membros da familia, reduzindo
0s gastos diarios com alimentos (RIBEIRO-SILVA et al., 2020, p. 3426).

[...] @ acdo de aquisicdo e distribuicdo de cestas de alimentos aos povos
indigenas e quilombolas, no contexto da Pandemia da COVID-19, integra a estratégia
do Estado Brasileiro na contencéo da circulagdo e contaminagéo pelo coronavirus,
junto as comunidades indigenas e quilombolas, garantindo-se ao mesmo tempo a
seguranca alimentar e nutricional a essa populagdo, e o distanciamento social
necessario para a sua protecao em relagéo ao contagio com o virus (BRASIL, 2020,
p. 1).

[..] o atendimento aos povos indigenas possui especificidades
epidemiolégicas e logisticas que requerem uma atenc¢éo especial do Estado a essa
populagdo. Devido ao seu modo tradicional de vida, os indigenas ndo adquirirem
anticorpos para diversos tipos de doencgas, 0 que resulta em baixa imunidade. O
histérico de epidemias virais demonstra a maior vulnerabilidade desse segmento,
guando comparado com o restante da populacdo, em especial as infec¢des
respiratérias. As epidemias e os elevados indices de mortalidade pelas doencas
transmissiveis ja contribuiram de forma significativa para a redu¢do do niumero de
indigenas que viviam no territério brasileiro. As doencas do aparelho respiratério
ainda continuam sendo a principal causa de mortalidade infantil na populacéo
indigena (SESAI, Plano de Contingéncia Nacional para Infec¢do Humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas). As viroses respiratorias foram
vetores do genocidio indigena em diversos momentos da histéria do pais, com
dezenas de casos de genocidios provocados por epidemias registrados em
documentos oficiais, como o relatério da Comissdo Nacional da Verdade de 2014 e
o relatorio Figueiredo de 1967 (BRASIL, 2020, p. 1).

Consideram-se também, no contexto da pandemia, a dificuldade de acesso e de deslocamento
dos indigenas entre as aldeias e até mesmo aos servi¢cos de salde mais proximos (BRASIL, 2020,

p.1)e

[...] a situacdo de especial vulnerabilidade social e econémica a que estédo
submetidos no pais, bem como as dificuldades logisticas de comunicacéo e de
acesso aos territérios agravam o risco de genocidio indigena diante da pandemia do
COVID-19. Para preservar a vida dessa populacédo, todos os cuidados na prevencao
e atencdo a saulde indigena se fazem necessérios, inclusive, no que diz respeito ao
aporte financeiro para medidas emergenciais. Nesse sentido, a Fundacdo Nacional
do indio - Funai e a Sesai tém atuado no fechamento das fronteiras das terras
indigenas, de modo a evitar a contaminacao e a propagacdo do coronavirus nas
comunidades. Se, por um lado, essa medida faz-se necessaria para a protecéo da

29



Companhia Nacional de Abastecimento

vida dos indigenas, por outro, ela traz inseguranca alimentar para essas populacoes,
que, em muitos casos, necessitam sair de suas terras para adquirir alimentos
(BRASIL, 2020, p. 1).
E nesse contexto de extrema vulnerabilidade que repousa a relevancia de agéo proativa do
Estado junto a esses povos, no sentido de minimizar os danos da inseguranca alimentar em face da
pandemia do COVID-19 (BRASIL, 2020, p. 1).

Execucao da ADA em 2020
Termos de Execucdo Descentralizada (TED) firmados com a Conab, no ambito da ADA

Em 2020, a Conab realizou uma série de leildes para aquisicdo de géneros alimenticios e
composicao de cestas. O objetivo das operacdes foi de formar estoques para atender comunidades
em inseguranca alimentar e nutricional, em um momento em que a vulnerabilidade destes grupos
populacionais é agravada em razdo da pandemia da Covid-19.

Os leildes foram vinculados aos TEDs n® 003/2020 e n° 002/2020 e ocorreram no ambito da
ADA com recursos do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH e do MC,
respectivamente.

O MMFDH, que tem a Secretaria Nacional de Politicas de Promoc¢é&o da Igualdade Racial —
SNPIR responsavel pela articulagao de politicas publicas para os povos e comunidades tradicionais,
sensivel as demandas por cestas de alimentos dos povos indigenas e quilombolas, através da Funai
e da FCP, atuou no sentido de obter recursos financeiros que viabilizassem esse atendimento, com
uma operagao conjunta com outros 6rgdos do Governo Federal. Os recursos foram disponibilizados
por meio da MEDIDA PROVISORIA N° 942, DE 2 DE ABRIL DE 2020, dentro do contexto do
Programa 5034 — Protecdo a Vida, Fortalecimento da Familia, Promocédo e Defesa dos Direitos
Humanos para todos, Objetivo: 1179 - Ampliar o acesso e o alcance das politicas de direitos, com
foco no fortalecimento da familia, por meio da melhoria da qualidade dos servicos de promocéo e
protecdo da vida, desde a concepc¢do, da mulher, da familia e dos direitos humanos para todos
(BRASIL, 2021).

A operacionalizagéo foi planejada em conjunto com o TED n°® 003/2020 entre o MMFDH e a
Conab, pelo qual o primeiro destinou os recursos financeiros ao segundo, que realizou a aquisi¢éo
dos alimentos, acondicionando os itens em cestas e disponibilizando as mesmas nas Centrais
Regionais — CRs da Funai. Neste contexto, através de outro TED, o de n® 004/2020, o MMFDH
disponibilizou recursos financeiros a Funai, para que essa realizasse a operacionaliza¢do da logistica
de distribuicdo de alimentos aos povos indigenas, a partir dos CRs até as aldeias.

A Funai tem o conhecimento necessario em relacdo a forma de abordagem perante os
indigenas, conhecimento técnico-operacional para realizar o transporte das cestas de alimentos, nas
condicBes mais adversas e precarias possiveis, sendo a entidade mais capacitada para esse enorme
desafio. A acao contou com apoio e fiscalizagdo sanitaria da Sesai, além de, eventualmente, envolver
outros atores a depender da capacidade logistica e operacional da Funai regional, como prefeituras,
Exército, Forca Nacional, dentre outros, assim, a logistica de distribuicdo variou de acordo com a
regido (BRASIL, 2021)..
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Ja o MC firmou o TED n° 002/2020 com a Conab. Nesta programacao, os alimentos foram
distribuidos nos estados de Mato Grosso do Sul (Campo Grande, Dourados e Ponta Pord), Parana
(Guaira, Terra Roxa, Santa Helena e ltaipulandia) e Santa Catarina (Chapecd). A entrega estava
prevista para acontecer até maio de 2021.

Vale ressaltar que, no caso do MC, em 2020, foram entregues também cestas bésicas
provenientes do TED n° 005/2017, assinado, anteriormente, com a Conab.

Operacionalizacdo da ADA no Contexto da Covid-19

Em 2020, a CONAB, através
dos TED'’s firmados com o MC e o

MMFDH, atendeu 274.391
familias, entregando 523.984
cestas de alimentos que

corresponderam a 11.176.408 de
quilos. Desse total, a) 106.304
familias quilombolas receberam
162.457 cestas, totalizando
3.170.901 quilos e b) 168.087
familias indigenas foram
beneficiadas com 361.527 cestas,

correspondendo a  8.005.507
quilos.

57,56% das cestas,
destinadas ao atendimento do
segmento  quilombola, foram
entregues na Bahia. J4 os
indigenas do Mato Grosso do Sul
e do Amazonas receberam
19,41% e 18,37%,
respectivamente, do montante
disponibilizado as familias

indigenas (Gréfico 1).

O Nordeste foi a regido que
mais recebeu cestas, destinadas

ao atendimento das familias
quilombolas e indigenas, com
81,80% e 27,23%,

respectivamente, do total (Grafico
2), e, consequentemente, maior
guantidade de alimentos
entregues pela Acéo (Grafico 3).

31

Gréfico 1 - N° de cestas distribuidas por Unidade da Federagéo
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Gréfico 2 - N° de cestas distribuidas por regiao
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Gréfico 3 - Quantidade total de alimentos por tipo de publico beneficiado
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Diante dos resultados positivos produzidos pela ADA, em 2020, a Acao pode assumir um papel
relevante e estratégico no enfrentamento aos desafios da pandemia provocada pelo novo
coronavirus em relacéo a garantia de alimentos basicos a grupos populacionais especificos.

Como foi abordado neste artigo, o pais lida com um alto nUmero de pessoas em inseguranga
alimentar e nutricional, sendo que este nimero pode aumentar mais ainda em decorréncia da
pandemia. Por isso, a adocdo de medidas estratégicas de combate a fome sdo fundamentais, neste
contexto, principalmente, entre 0s grupos mais vulneraveis.

Entretanto, a ADA ndo deve ser uma acéo separada mas conjunta com outros instrumentos
oriundos de outras politicas publicas como o PAA.

Concluséao
A ADA tem um importante papel na garantia de alimentos basicos as populacdes mais
vulneraveis e em situacao de risco alimentar, como por exemplo, os indigenas e quilombolas.

O desafio nesse momento de pandemia da Covid-19 é assegurar diferentes mecanismos que
contribuam para garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), potencializando
diferentes estratégias de abastecimento alimentar. Nesse contexto, o fortalecimento da ADA e a
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continuidade de sua operacionalizacdo sao de suma importancia como estratégia pontual para
mitigar a fome desses dois grupos vulneraveis no Brasil.

Da maneira como estd estruturada, a acao vai ao encontro das recomendacdes das
organizacdes nacionais e das demandas da sociedade civil para minimizar os impactos sociais e
econdmicos causados pela Covid-19. Além disso, o fortalecimento da A¢do como ferramenta de
combate a crise é uma medida tempestiva, tendo em vista que o instrumento j4 esta criado e
consolidado, com estrutura de implementacdao ativa.

Os recursos utilizados, em 2020, para a aquisi¢do de alimentos basicos possibilitam uma ampla
capilarizacao dos beneficios gerados, ao proporcionar melhores condic@es de vida dos beneficiarios
e amenizar 0s impactos sociais que derivam das crises sanitéria e econdmica.

Assim sendo, considerando as previsfes nacionais e internacionais de continuidade da crise
sanitaria, o posterior entrave econdmico e o potencial da ADA para combater a fome, especialmente,
sobre a populacdo mais vulneravel, este estudo recomenda que sejam ampliadas as suas agoes,
com a destinacao de mais recursos para a Acdo. Além disso, sugere-se que sejam disponibilizados
recursos adicionais, iguais ou superiores, nos anos subsequente, objetivando minimizar os impactos
da pés- pandemia, dando continuidade aos efeitos positivos na garantia de uma alimentagéo basica
a guem tem fome.

Para mais informacdes de politicas publicas executadas pela Conab, acesse agui
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Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF)

Em 1995, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
com o objetivo de fortalecer as atividades desenvolvidas pelo produtor familiar, de forma a integra-lo
a cadeia de agronegocios, proporcionando-lhe aumento de renda e agregando valor ao produto e a
propriedade, mediante a modernizacdo do sistema produtivo, valorizacdo do produtor rural e a
profissionalizacdo dos produtores familiares com linhas de financiamento rural adequadas a sua
realidade.

Apesar da instituicdo de varios programas especificos, uma das dificuldades enfrentadas pelas
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar era a definicdo do publico-alvo. Assim, para
facilitar a operacionalizagédo das politicas publicas, em 2006, foi definido um conceito de agricultura
familiar. A definicdo veio com a Lei n°® 11.326/2006, que, em seu art. 3°, considerou agricultor familiar
aguele que pratica atividades no meio rural e atenda, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — N&o detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il — Utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — Tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas
ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV — Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Além do arcabouco legal e acdes listados anteriormente, uma importante conquista para a
agricultura familiar foi a instituicdo das garantias da produgéo, no ambito do Programa de Garantia
da Atividade Agropecuéaria (Proagro), com a criacdo de programas destinados exclusivamente aos
agricultores familiars, donde pode-se destacar o 0 Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF), instituido pelo Decreto n® 5.996, de 20 de dezembro de 2006 sendo
uma das acdes de apoio a agricultura familiar que compde o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) e tem como objetivo:

- Garantir a sustentacéo de precos dos produtos da agricultura familiar.
- Estimular a diversificacdo da producéo agropecuaria da agricultura familiar.
- Articular as diversas politicas de crédito e de comercializagcéo agricola.

A operacionalizacdo do programa é vinculada ao Preco de Garantia, obtido com base no custo
de producdo médio da regido, levantado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e
definido pelo Comité Gestor do Programa. Este preco é definido de forma a ser suficiente para cobrir
0s custos de producdo dos produtos financiados em determinada safra e regido e o0 mesmo nao
podera ser inferior ao preco minimo e podera ser até 10% maior ou menor do que o custo de
producao, com a finalidade de estimular ou desestimular a producédo de determinado produto em
funcdo dos estoques reguladores e das condi¢cBes socioecondmicas das familias agricultoras. O
Preco de Garantia, regionalizado e divulgado anualmente, € publicado por meio de resolugédo do
Conselho Monetério Nacional (Res CMN n° 4.889 art 1°).

Ainda sobre a operacionalizagdo do PGPAF, outro componente que integra a base de calculo
para a concessdo do beneficio, € o Preco de Mercado, obtido com base no preco médio mensal de
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comercializacdo, a partir de levantamento realizado pela CONAB, nas principais pracas de
comercializacao de cada estado produtor. Conforme determina a legislacao especifica sobre o tema,
As instituicBes financeiras devem conceder bénus de desconto aos mutuarios de operacdes de
crédito de custeio e investimento agropecuario contratadas no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) sempre que o preco de comercializacdo (mercado)
do produto financiado estiver abaixo do preco de garantia vigente no &mbito do Programa de Garantia
de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF).

Em termos praticos o Bonus do PGPAF € aplicado da seguinte maneira: quando ocorrer uma
diferenca entre o Preco de Garantia e o Preco de Mercado sera calculado o bénus, que € um
desconto em percentual equivalente a diferenca verificada entre o Preco de Garantia do PGPAF e o
Preco de Mercado. Este bonus seré aplicado pelo agente financeiro credenciado, automaticamente,
no saldo devedor dos financiamentos de custeio do Pronaf contratados para os produtos do PGPAF.
Ou seja, sempre que o preco de comercializacdo estiver abaixo do custo de producédo definido para
0 produto e regido, o agricultor fara jus a um desconto na sua divida, ou saldo devedor do
financiamento. Com relacdo a adesdo ao programa, a mesma ocorre automaticamente no momento
da contratacdo do financiamento de custeio para as atividades cobertas pelo PGPAF observado o
zoneamento agricola para a implantacdo das culturas.
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Sessao Extra

. Ana Braga Dorneles

A CSA pelo mundo e sua chegada em Brasilia®

Ao tomar contato com a experiéncia da CSA, senti a necessidade de compreender melhor o
movimento da CSA pelo mundo até sua chegada ao Brasil e, mais especificamente, em Brasilia.
Nessa busca pela trajetéria do movimento, fui descobrindo mais sobre 0 movimento da CSA e
encontrei algumas pistas que acredito serem importantes para a caminhada da pesquisa e que
compartilho nesta secéo.

Para inicio de conversa, CSA é uma sigla traduzida do inglés (Community Supported
Agriculture) para Comunidades que Sustentam a Agricultura. Essas comunidades existem hoje pelo
mundo todo e possuem diferentes nomes na Franca, Association Pour le Mainien d’'une Agriculture
Paysane (AMAP) ou Agriculture Soutenue par la Communauté (ASC); italiano, Gruppi di Acquisto
Solidadi (GAS); na Bélgica, Voedselteam; na Espanha, Grupos de Consumo ou Ecocajas; em
Portugal, RECIPROCO; no Equador, Canastas comunitarias; e no Japao, Teikei’. Apesar dos
diferentes nomes, essas comunidades comungam de um objetivo comum: reestabelecer e fortalecer
as parcerias entre produtores e consumidores, cujas responsabilidades em todo processo produtivo
e comunitario sdo compartilhadas.

E interessante notar que as primeiras experiéncias surgiram no contexto pés-Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), quando aconteceu, de forma mais intensa, o processo de modernizagdo
agricola, transformando radicalmente a situacéo da producao agricola no mundo. Nesse periodo, a
seguranca alimentar se tornou um tema central, justificando a adaptacdo de tecnologias
desenvolvidas durante a guerra para a modernizagdo da producgdo agricola, tendo como objetivo
garantir um alto rendimento, produtividade e eficiéncia necessarios a manutencdo do processo
produtivo, porém, as custas de um grande impacto ambiental e social.

Dessa maneira, as primeiras experiéncias que se aproximam e inspiram as CSAs de hoje
aconteceram no Japédo, onde a iniciativa nasceu de um grupo de japonesas que organizaram o
seikatsu club (“clube da vida”). Elas se preocupavam com o processo de industrializagdo da
agricultura promovido pelo governo japonés e suas consequéncias para a saude de suas familias e
do meio ambiente. A tradugdo literal da palavra teikei € “parceria”, que, filosoficamente, significa
“comida com a cara do agricultor” (HENDERSON; VAN EN, 2007).

Os principios que orientam essas organizacoes (Apéndice 1) foram escritos em uma carta que
0s estrutura como um sistema de trocas igualitarias marcadas pela divisdo de valores e
responsabilidades comuns entre produtores e consumidores, 0 que proporciona harmonia ao grupo,
resultado da confianca, cooperacéo e lealdade (LAGANE, 2011).

Ainda nesse contexto de modernizacdo agricola, a Europa também experimentou um forte
progresso tecnoldgico, permitindo o aumento da produtividade, mais uma vez a custa de sérios
impactos ambientais e sociais. Em resposta a esse contexto, surgiam experiéncias de CSA em

6 Esse texto faz parte da dissertacdo disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/40639

Ana é Engenheira florestal e Mestra em Educacdo pela Universidade de Brasilia. Participa do Grupo de
Pesquisa Educacdo, Saberes e Decolonialidades (GPDES-UnB). Atualmente desenvolve projetos como
Educadora Ambiental na Instituicdo Fraternal Sorriso de Crianca (Feira de Santana, Bahia.

7 Disponivel em: http://urgenci.net/csa-history/.
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alguns paises europeus. Para Schlicht et al. (2012), as experiéncias se iniciaram de maneira
independente no Japéo, Alemanha e Suica durante a década de 1960.

Na Europa, uma das bases do movimento, que mais tarde seria nomeado de “Community
Supported Agriculture”, tem origem em 1920, pelo fildsofo Rudolf Steiner. Steiner propés a teoria da
Economia Viva, no sentido de reorganizar a economia humana e considerar seu carater organico. As
teorias econdmicas de Steiner passam a tomar forma pelo mundo como “economia associativa”, o
gue converge com as CSAs.

No final dos anos de 1980, as “Solidarische Landwirtschaft’, que significa “agricultura em
solidariedade”, concretizam-se como experiéncia na Alemanha. J& na Suigca, 0 movimento surge
como “Les Jardins de Cocagne”, em 1981, a partir de um projeto de plantio biodindmico realizado
pelo suico Jan Vander, que se inspira também em experiéncias alemas e chilenas. A vivéncia desse
produtor influenciaria, mais tarde, as primeiras experiéncias nos EUA.

No contexto da América Latina, a experiéncia chilena nomeada Canasta Comunitaria Utopia,
surge nos anos de 1980, logo apés o final da ditadura de Pinochet (1973-1990).0 pais vivia uma
crise econOmica que potencializou o surgimento de movimentos sociais e 0 consequente
aparecimento do movimento. As Canastas Comunitarias surgiram a partir da mobilizacdo de
trabalhadores e moradores do mesmo bairro, apoiadas mais tarde por um grupo de estudantes de
Agronomia. Ela existia no formato de uma associacdo de consumidores da qual participavam
pessoas de baixa renda que se relacionavam com produtores da agricultura familiar, de comunidades
indigenas, cooperativas e com uma central de distribuicdo regional (PREISS, 2017).

Ja em 1986, a CSA chega aos EUA com a produtora alema, Robyn Van En, e pelo produtor
Jan Vander Tuim, que iniciaram as primeiras experiéncias no pais, baseadas nos principios da
agricultura biodindmica e da antroposofia (legados da filosofia do austriaco Rudolf Steiner), no caso,
inspirada em seus estudos sobre economia viva, que possui como um dos conceitos base a
associacdo entre agricultora(o) e consumidora(o), quando esses se conectam a partir de um
interesse em comum (McFADDEN, 2004).

Quando Steven McFadden nomeia pela primeira vez nos EUA essas experiéncias
como“Community Supported Agriculture” (CSA), em 1990, o pais ja tinha por volta de 60 CSAs em
atividade, e 14 anos depois ja seriam em torno de 1.700 experiéncias no pais (McFADDEN, 2004).

Inspirados pelas experiéncias norte-americanas, um casal de produtores levou para a Franca
esse modelo de parceria; e em 2000 é criada a primeira AMAP (Associacao para a Manutencao de
uma Agricultura Camponesa)/(Association pour le Mainien d’'une Agriculture Paysane), que possui
como principais caracteristicas fortalecer a autonomia dos produtores rurais, desenvolver a
soberania alimentar e o consumo responsavel. Em 2011, a Franca ja contava com mais de 2.000
grupos AMAP (URGENCI, 2019).

Desde que a experiéncia foi tomando corpo no continente europeu, a rede URGENCI foi criada
com o objetivo de promover essas parcerias solidarias, facilitar o compartilhamento de informacdes
entre os membros de diferentes paises e divulgar a CSA pelo mundo:

A CSA vem se desenvolvendo mundo afora atingindo quase todos os
continentes, Estados Unidos, Canada, na Europa as principais iniciativas encontram-
se no Reino Unido, Franga, Republica Tcheca, Alemanha, Roménia, Eslovaquia,
Grécia, Hungria, Suica, Bélgica, Itdlia, Austria e Espanha. Na Asia, € possivel
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encontrar CSAs na China, india, Paquistdo, Jap&o e Taiwan. Também héa varias
iniciativas no continente africano, como na Argélia, Benin, Marrocos e Mali. Na
Oceania, é possivel encontrar iniciativas na Australia. Por fim, na América Latina ha
CSAs no Brasil, Chile, Argentina e Equador. (URGENCI, 2019).

E interessante notar que n&o existe um historico linear dentro da articulagéo e estruturacdo das
CSAs pelo mundo — o estabelecimento das experiéncias ocorre por influéncias de outras
experiéncias e pensamentos que se harmonizam com a proposta. Uma constante nas experiéncias
que se frutificam pelo mundo afora € o interesse e a preocupacdo em se repensar 0 Sistema
econbmico a partir de outros paradigmas e de sua relagdo com a agricultura, buscando outras
possibilidades a agricultura industrial. Logo, podemos perceber que ndo existe um interesse em
confinar a CSA a um modelo Unico a ser replicado, e, sim, possibilitar sua compreensao de forma
relocalizada, como experiéncias que prosperam paralelamente e que se inspiram nha parceria
solidaria entre agricultora(o) e consumidora(o) (LAGANE, 2011).

Enquanto entendia mais sobre o movimento da CSA pelo mundo, fui construindo um
mapeamento dos trabalhos cientificos dedicados a estudar experiéncias de CSA, pela base de dados
da Biblioteca Central da UnB. Utilizei como palavras-chave “Comunidade que Sustenta a Agricultura”,
ou “Community Supported Agriculture”, e encontrei 12.097 resultados entre publicagdes em revistas
académicas, teses e dissertacoes.

Quando observei mais de perto a producdo na base de dados primarias de teses e dissertagdes
norte-americana ProQuest, encontrei 1.624 trabalhos produzidos sobre as CSAs; as outras
publicacbes foram feitas na China, no Japdo e na Europa. Ao me debrucar sobre as publicacdes
nacionais disponiveis no banco de teses e dissertacdes da CAPES, encontrei, até junho de 2020, 12
(doze) trabalhos dedicados a estudar experiéncias de CSA brasileiras, somando a mais um trabalho
divulgado pelo grupo de WhatsApp da rede de CSAs, um total de 13 trabalhos, entre dissertacdes
(10) e teses (3).

Esses resultados me fizeram entender que a producdo académica voltada para a CSA era
extensa e concentrada em alguns paises, e no Brasil era recente e timida, pela razéo do movimento
brasileiro ser recente. As produ¢cfes académicas brasileiras foram publicadas entre 2016 a 2019 e
investigaram experiéncias situadas em: Sao Paulo (ROTOLI, 2016; ORTEGA, 2018; BENINI, 2018;
TORUNSKY, 2019); Minas Gerais (ECKERT, 2016; OLIVEIRA, 2018; AGUIAR, 2018; NEVES, 2017);
Rio de Janeiro (MARTINS, 2017; XAVIER, 2019); e apenas uma das pesquisas (PAIVA, 2019) se
debrugou sobre experiéncias de CSA em diferentes estados brasileiros (S&o Paulo, Amazonas e Rio
de Janeiro). Dentre essas autoras(es), apenas duas(dois) se dedicaram a experiéncias no DF
(TORRES, 2017; SANTANA, 2018).

As contribuicbes vieram destes diferentes campos de conhecimento: Design (TORRES, 2017;
NEVES, 2017); Ciéncias Agrarias (SANTANA, 2018; ROTOLI, 2016; ORTEGA, 2018); Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas (BENINI, 2018); Administracdo (ECKERT, 2016; OLIVEIRA, 2018;
AGUIAR; 2018; OLIVEIRA, 2018; PAIVA, 2019); Geografia (MARTINS, 2017); Ecologia Aplicada
(TORUNSKY, 2019); e Gastronomia (XAVIER, 2019). Essa diversidade tematica me mostrou a
permeabilidade de campos desde onde a CSA poderia ser pensada e reflexionada.

Dos estudos com 0s quais tive contato, apenas o de Paiva (2019) considerou uma perspectiva
de analise das relacfes entre CSAs de diferentes estados brasileiros. A maioria dos trabalhos buscou
analisar e refletir relacbes de dentro de uma mesma comunidade, por exemplo, relagcédo
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agricultora(o)-coagricultora(o), apareceram outras categorias, tais como bolsista, voluntario e
membros da gestdo da CSA. Com essa reflexdo, entendi a importancia de visibilizar e estudar sobre
essas relagdes entre comunidades que vém se construindo dentro de movimentos em Rede.

Ao investigar mais detalhadamente os trabalhos citados acima, notei que apenas Benini (2018)
e Oliveira (2018) trouxeram breves reflexdes sobre a dimenséo do potencial educativo das CSAs,
apontando-as como potentes espacos de formacdo que acontecem tanto para as(os)
coagricultoras(es) quanto para as(os) agricultoras(es) a partir do compartiihamento muatuo de
experiéncias e aprendizados, porém sé sendo possivel “quando um grupo de consumidores
juntamente com os agricultores estao dispostos a formar a comunidade”. (BENINI, 2018, p. 159, grifo
Nosso).

Da forma como compreendo, o campo de estudo da educagéo permeia inevitavelmente todos
esses trabalhos, porém se torna uma lacuna quando pensamos na visibilidade dos processos
educativos que acontecem dentro da CSA. Com esse olhar, ainda pouco elaborado pelas pesquisas
até agora realizadas, pensar a CSA como uma experiéncia de comunidade de aprendizagem é talvez
pensar uma educacdo na qual o ser humano nédo esteja desligado do mundo/natureza, tal como
sugere Paulo Freire (1987), quando podemos ter de fato a realidade como mediadora da
aprendizagem.

A primeira experiéncia brasileira inspirada na CSA aconteceu em 1997, em Fortaleza- Ceara,
em um assentamento de produtores rurais, por meio da ADAO (Associagéo para o Desenvolvimento
da Agropecuaria Organica). Essa primeira experiéncia, denominada como Agricultura Motivada pela
Comunidade, teve um forte crescimento em seus primeiros anos, como relata Yamamoto (2006). Em
seu primeiro ano, chegou a contar com 120 associados, porém, devido uma crise de excesso de
producédo, a ADAO passou a se distanciar dos principios que sustentam as CSAs, tornando-se uma
feira organica aberta (TORUNSKY, 2019).

Foi somente em 2011 que outra experiéncia aconteceu no contexto brasileiro, agora no estado
de Sao Paulo, onde surgiu a CSA Demétria. O alemao Hermann Pohlmann foi um dos articuladores
da CSA Demétria, e trouxe suas contribuicdes para a experiéncia brasileira como artista plastico,
bem como as influéncias do artista alemao Joseph Beuys, que traz o conceito de “escultura social”.
Para Pohlmann, a CSA se constitui como um lugar de treinamento, onde o ser humano esculpe a
escultura social a partir de uma experiéncia alternativa e de uma economia associativa (KINCELER,
2013), inspirada também pelo pensamento econdmico do filésofo austriaco Rudolf Steiner.

Steiner criou teorias sobre a configuragcdo econdmica mundial, no sentido de reorganiza-la a
partir de outros paradigmas. Ao observar o carater organico da economia, o filésofo apresenta as
associac6es como espacos comunitarios que envolvem produtores, consumidores e comerciantes,
configurando-se como economia associativa (FERREIRA NETO; TORUNSKY, 2014).

Em 2011, o conceito de CSA foi apresentado no Férum Mundial Social, em Porto Alegre, como
uma tecnologia social potente para o futuro do Brasil (CSA BRASILIA, 2019). Em 2013, com a criag&o
de outras CSAs, iniciou-se uma série de encontros com pessoas interessadas, dos quais nasceu a
Associacdo Comunitaria CSA Brasil (TURUNSKY, 2019), com a misséo de:

Promover o desenvolvimento da economia associativa por meio da agricultura comunitaria
entre agricultores e consumidores, em ambito nacional, para se chegar a uma Escultura Social (Arte
Social), com ac¢des de apoio e educativas para que o agricultor deixe de vender seus produtos por
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meio de intermediarios e conte, para organizacdo e financiamento de sua producdo, com a
participacdo dos membros consumidores, colaborando para o desenvolvimento sustentavel,
comércio justo e fraterno, assegurando a oferta de produtos organicos/biodinamicos, sem prejuizo
ao meio ambiente (utilizacdo do solo e recursos naturais), proporcionando, por fim, uma alimentacao
saudavel para todos os envolvidos na comunidade. (CSA BRASIL, 2019)

A Associacdo passa a realizar oficinas e palestras no sentido de expandir o conceito de CSA
pais adentro. O primeiro curso de formacao para agricultoras(es) e coagricultoras(es) aconteceu em
Botucatu, Sdo Paulo, na CSA Demétria. Desde as primeiras experiéncias desenvolvidas em 2011 no
Brasil, a CSA vem se expandindo pelo Brasil, que hoje esta em praticamente todos os estados
brasileiros.

A CSA chega a Brasilia através de um grupo de permacultoras® interessadas em implementar
a experiéncia como forma de escoar os produtos do Sitio da Toca da Coruja. Renata, que é
coagricultora, articuladora do movimento em Brasilia, explica que os primeiros contatos com
experiéncias de CSA, agricultura urbana e com novos arranjos de distribuicdo organizada de
alimentos, deram-se em 2008 durante sua participagdo num congresso latino-americano de
permacultura ocorrido em Cuba. Ainda na época, “as ideias ficaram gravitando no campo dos
sonhos”; e foi somente em 2012 que participou junto a agricultora Andrea de uma experiéncia piloto
no sitio Toca da Coruja, quando

Comecamos a pensar em planejamentos de canteiros juntos, pensar no que a
gente queria plantar e nessa légica de atender as familias e ndo entregar pra feira. A
Andréia, minha sdcia, ja produzia alimentos para a familia, o pai era agricultor e ela
toda semana chegava l4 em casa com uma cesta de alimentos, entdo comecamos a
perceber que tinha uma dinamica que ja era uma CSA acontecendo. E eu comecei a
perceber que outras pessoas também gostariam de ter essa experiéncia. (Renata,
prosa durante café, 2019).

No ano de 2014, em um evento sobre tecnologia realizado na UnB, foi apresentada uma
palestra com a tematica “Exemplos de CSA na Europa: para além da légica de mercado”, sendo
organizada pela ONG Mutirdo Agroflorestal. Cathy Boufafartique e Phillipp Weckenbrock
apresentaram casos de CSA na Franca e na Alemanha (TORRES, 2017).

Quatro meses apos a palestra, Fabiana Peneireiro (produtora e membro da ONG Mutirdo
Agroflorestal), Andrea Zimmermann (Produtora e residente no Sitio da Toca da Coruja) e Renata
Navega (entusiasta que também usufruiu do experimento entre amigos no Sitio) participaram do “|
Curso de Formagao em CSA: de uma cultura do prego para uma cultura do aprego”, promovido pela
CSA Demérita, em S&o Paulo, com a intencdo de trazer o movimento da CSA para Brasilia
(TORRES, 2017).

A fim de divulgar os aprendizados e a fortalecer a organizacédo de CSAs no DF, Renata, Andrea
e Fabiana realizam, em dezembro de 2014, a “Roda de Conversa sobre CSA: Partilha do Curso no
CSA Demétria”, no Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB. Em 2015, nasceram as trés

8 Segundo Bill Morison, um dos criadores do termo “Permacultura” nos anos de 1970 (que é entendido como
“Cultura permanente”), este se baseia na “elaboragéo, implantagdo e manutencéo de ecossistemas produtivos
gue mantenham a diversidade, a resiliéncia e a estabilidade dos ecossistemas naturais, promovendo energia,
moradia e alimentagdo humana de forma harmoniosa com o ambiente”.
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primeiras comunidades de Brasilia: CSA Barbetta, CSA Toca da Coruja e CSA Aldeia do Altiplano
(TORRES, 2017).

Com a crescente procura de produtores e consumidores para a formacéo de CSAs no DF, em
2016 nasce a Rede CSA Brasilia, que tem como principio orientador “Ser o elo de integracdo e
fortalecimento do movimento social de Comunidades que Sustentam a Agricultura no DF, para
promover uma cultura solidaria, saudavel e sustentavel de producao e consumo de alimentos”. (CSA
BRASILIA, 2019).

A Rede CSA Brasilia, em parceria com a empresa MATRES Socioambiental, realizou em
Brasilia, no ano de 2016, o primeiro curso de formacéo de CSAs. Com o apoio do SEBRAE-DF e do
ISPN (Instituto Sociedade, Populacdo e Natureza), foi desenvolvido um trabalho de consultoria
voltado a formacdo de CSAs para a sustentabilidade da producdo agroecologica da Aprospera
(Associacdo de Produtores Agroecolégicos do Alto S&o Bartolomeu), localizada na Bacia do
Pipiripau, em Planaltina-DF (TORRES, 2017).

Hoje, a Rede é formada por mais de 35 CSAs pelo DF e, com esse aumento crescente das
comunidades (Figura 7), a Rede CSA Brasilia conta com um grupo voluntario de coagricultoras(es)
de diferentes CSAs do DF que formam o grupo de gestao da Rede CSA Brasilia e nasce como um
espaco onde convergem trocas de experiéncias e discussdes de demandas relacionadas a
comunicacdo, ao financeiro, cursos de formacao, pesquisas, entre outros temas. Renata exemplifica
a Rede nesta metafora: “como um liquido amnidtico que fomenta as experiéncias que possuem
dindmicas proéprias.”—

Figura 01 — Formacéo temporal das CSAs brasilienses
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A partir da analise e reflexfes sobre as CSAs brasileiras estudadas até 0 momento, entendo
gue as CSAs mostram caracteristicas operacionais parecidas; porém, muito mais que padrbes a
serem construidos sobre as comunidades, é importante que se ressalte as diversidades encontradas
dentro de cada experiéncia (TORRES, 2017). Os desafios e tensdes vividos pelas comunidades
possibilitam criar estratégias muito proprias que surgem dentro da comunidade, e no caso de Brasilia,
acontecem também em rede.

Alguns pesquisadores brasileiros nos ajudam a ampliar um pouco mais nosso entendimento
sobre a dindmica da concepcdo de CSA: para Torres (2017), CSA é uma tecnologia social; ja
Santana (2018), a considera como um tipo de ativismo que se inspira no conceito de “economia
associativa”; Ortega (2018) a entende como uma ideia de parceria entre membros e agricultoras(es);
Eckert (2016) a explica como uma nova forma de lidar com sistemas alimentares, quando o
consumidor consciente concorda em compatrtilhar os riscos e beneficios com os produtores rurais.
Para Oliveira (2018), trata-se de um modelo de organizacdo sem fins lucrativos que propde uma
producdo voltada para a valorizagdo de pequenos empreendimentos agricolas e a agricultura
familiar. Neves (2017) a considera como um sistema de distribuicdo de alimentos, em que os
consumidores pré-financiam a producao de uma ou mais agricultoras(es) locais; e Rotoli (2016) a
considera como um mercado alternativo de incentivo a producdo de alimentos locais. A forma de
funcionamento dessas experiéncias se torna aqui indissociavel de seu conceito. Para este estudo, a
CSA se apresenta como uma comunidade de aprendizagem viva.

Assim, o movimento da CSA representa uma abertura de outros caminhos possiveis. E,
justamente por suas caracteristicas transgressoras e insurgentes, vem se tornando uma tematica de
grande interesse para a academia. O movimento da CSA, como caminho que vem sendo trilhado,
sofre com as alteracbes do tempo e com as dindmicas naturais, o que o faz com que néo seja o
mesmo caminho, como o da primeira vez. Essas transformacdes possibilitam a contemplagéo de

novas paisagens,
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