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1. RESULTADOS DO PAA EM 2008 

As operações do PAA realizadas em 2008 envolveram recursos da ordem de R$ 288,45 
milhões, sendo R$ 277,06 em aquisições, INSS e embalagens e R$ 11,39 milhões em despesas 
operacionais  como:  diárias,  material  de  consumo,  passagens  e  despesas  com locomoção, 
serviços de terceiros e obrigações tributárias e contributivas.  O valor gasto na aquisição de 
produtos, R$ 272,5 milhões, possibilitou a comercialização de 234.908 toneladas de alimentos, 
produzidos por 90.634 famílias agricultoras pertencentes aos grupos A ao E do Pronaf. 

A seguir, serão abordados tópicos que mostram os resultados do PAA em 2008.

1.1. Recursos Aplicados 

Os recursos repassados à Conab pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à 
Fome (MDS) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrário (MDA) para operacionalização  do 
PAA  têm  sido  incrementados  significativamente  desde  sua  implantação,  embora  ainda 
inferiores à demanda. 

A Tabela 1 a seguir traz a evolução dos recursos aplicados na aquisição de produtos 
pelo PAA: 

Tabela 1: Evolução dos recursos aplicados na aquisição de produtos

Embora a Conab se esforce na divulgação do Programa em todas as regiões do País, os 
resultados  de  2008  demonstram  claramente  que  a  demanda  é  variável,  resultado  das 
características  próprias  de  cada  região,  em  termos  de  organização  social  e  acesso  à 
informação.

O Gráfico 1 a seguir mostra a distribuição do total dos recursos por região. 

      Gráfico 1: Distribuição dos recursos do PAA por região em 2008

          Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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Verifica-se que as regiões Norte e Centro-Oeste não possuem participação expressiva 
no volume total de recursos aplicados. Isso pode ser explicado, no caso da Região Centro-
Oeste,  pelo seu histórico voltado à agricultura patronal,  focada em  commodities. A região 
Norte,  por  sua  vez, ainda  não  tem  participação  expressiva  nos  números  nacionais  da 
Agricultura e da Pecuária, seja na patronal ou na familiar. Acredita-se que, com a implantação 
recente  de  outras  ações  governamentais  de  incentivo  à  comercialização  de  produtos 
extrativistas e da sociobiodiversidade, como é o caso, por exemplo, do Programa Arco Verde, a 
Região Norte poderá apresentar maior participação na aplicação dos recursos do PAA em anos 
vindouros.

Também  podemos  analisar  a  distribuição  dos  recursos  por  instrumento  de 
comercialização, conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir. 

Tabela 2: Distribuição dos recursos do PAA por instrumento de comercialização.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

UF
RECURSOS MDS EM MIL R$ RECURSOS MDA EM MIL R$

CDAF CPR-DOAÇÃO CPR-ESTOQUE Sub-total MDS CDAF CPR-ESTOQUE Sub-total MDA

NORTE 0 12.789,27 0 12.789,27 0 2.889,85 2.889,85 15.679,11
AC 0 1.692,12 0 1.692,12 0 1.500,00 1.500,00 3.192,12
RO 0 2.618,61 0 2.618,61 0 533,39 533,39 3.152,00
AM 0 4.313,16 0 4.313,16 0 622,26 622,26 4.935,42
AP 0 258,71 0 258,71 0 0 0 258,71
RR 0 100,59 0 100,59 0 0 0 100,59
PA 0 3.083,04 0 3.083,04 0 234,20 234,20 3.317,23
TO 0 723,04 0 723,04 0 0 0 723,04

NORDESTE 2.624,02 67.439,44 0 70.063,46 1.390,10 9.386,26 10.776,36 80.839,82
MA 0 12.961,96 0 12.961,96 0 0 0 12.961,96
PI 134,33 459,49 0 593,82 26,40 249,55 275,95 869,77
CE 0 11.628,02 0 11.628,02 60,00 555,12 615,12 12.243,15
RN 510,27 2.990,31 0 3.500,59 636,30 1.209,87 1.846,18 5.346,76
PB 46,67 2.617,85 0 2.664,52 0 31,50 31,50 2.696,02
PE 666,56 7.220,80 0 7.887,36 286,68 0 286,68 8.174,04
AL 1.266,18 811,02 0 2.077,20 380,71 1.288,41 1.669,11 3.746,31
BA 0 17.074,03 0 17.074,03 0 5.667,18 5.667,18 22.741,22
SE 0 11.675,97 0 11.675,97 0 384,62 384,62 12.060,59

SUDESTE 0,00 57.484,84 0 57.484,84 6.609,55 9.391,90 16.001,44 73.486,28
MG 0 35.797,33 0 35.797,33 6.560,55 3.068,39 9.628,94 45.426,28
ES 0 511,59 0 511,59 0 379,92 379,92 891,50
RJ 0 2.598,19 0 2.598,19 0 324,44 324,44 2.922,63
SP 0 18.577,73 0 18.577,73 49,00 5.619,14 5.668,14 24.245,88

SUL 972,00 35.012,75 842,46 36.827,21 33.087,44 22.677,01 55.764,45 92.591,66
PR 0 11.752,17 0 11.752,17 2.317,60 5.558,39 7.875,99 19.628,17
SC 0 5.157,96 190,04 5.348,00 0 4.500,00 4.500,00 9.848,00
RS 972,00 18.102,62 652,42 19.727,04 30.769,83 12.618,62 43.388,45 63.115,49

C.OESTE 0,00 9.020,71 49,56 9.070,26 0 823,26 823,26 9.893,52
MS 0 946,53 49,56 996,08 0 0 0 996,08
MT 0 5.517,68 0 5.517,68 0 465,19 465,19 5.982,86
GO 0 2.556,50 0 2.556,50 0 358,07 358,07 2.914,57
DF 0 0 0 0 0 0 0 0,00

TOTAL 3.596,02 181.747,00 892,02 186.235,04 41.087,08 45.168,27 86.255,35 272.490,39

Total 
MDA/MDS 
EM MIL R$



Os  dados  da  Tabela  2  demonstram  que  o  melhor  desempenho  concentra-se,  sem 
dúvida, no instrumento CPR Doação, operado com recursos do MDS. 

Tal  sucesso  deve  ser  creditado  ao  desenho  do  instrumento,  que  possibilita  a 
comercialização  de  produtos  mais  característicos  da  Agricultura  Familiar,  como  hortaliças, 
frutas, doces e biscoitos caseiros. 

O bom desempenho da CPR Doação também desequilibra os números em favor do 
MDS. 

Por questões orçamentárias, os produtos adquiridos com recursos do MDA devem ser 
posteriormente comercializados, a fim de que retornem à fonte original. Por isso, a utilização 
dos recursos do MDA restringe-se aos instrumentos de Compra Direta e de CPR Estoque.

Os  números  na  Compra  Direta  são  menores  tendo  em vista  que  o  instrumento  é 
restrito a poucos produtos, por força de Resolução do Grupo Gestor do PAA, e também pela 
sua  dependência  dos  preços  de  mercado:  os  agricultores  familiares  só  comercializam  os 
produtos por meio do Programa de Aquisição de Alimentos quando os preços de mercado estão 
inferiores aos preços praticados pelo Programa.

No  caso  da  Formação  de  Estoques,  a  menor  procura  deve-se  ao  fato  de  que  sua 
operacionalização  exige  melhor  estruturação  e  maior  planejamento  da  organização,  fato 
confirmado pela grande concentração desse instrumento na Região Sul, onde as Cooperativas 
e Associações apresentam mais experiência no acesso aos instrumentos de comercialização 
mais complexos.



1.2. Quantidade de produtos

Tabela 3: Quantidade de produto adquirida nas operações do PAA em 2008.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

UF
Quantidade de produto (t) MDS Quantidade de produto (t) MDA

CDAF CPR-DOAÇÃO CPR-ESTOQUE Sub-total MDS CDAF CPR-ESTOQUE Sub-total MDA
NORTE 0 21.084 0 21.084 0 3.170 3.170 24.254

AC 0 1.374 0 1.374 0 1.579 1.579 2.953
RO 0 1.467 0 1.467 0 474 474 1.941
AM 0 5.156 0 5.156 0 857 857 6.013
AP 0 179 0 179 0 0 0 179
RR 0 14 0 14 0 0 0 14
PA 0 12.669 0 12.669 0 261 261 12.930
TO 0 224 0 224 0 0 0 224

NORDESTE 2.958 34.670 0 37.628 1.345 5.157 6.502 44.131
MA 0 4.807 0 4.807 0 0 0 4.807
PI 167 96 0 263 26 89 115 378
CE 0 4.222 0 4.222 50 463 513 4.734
RN 573 814 0 1.387 521 859 1.380 2.767
PB 55 1.225 0 1.280 0 8 8 1.288
PE 741 5.086 0 5.827 319 0 319 6.145
AL 1.423 664 0 2.087 429 1.630 2.059 4.146
BA 0 9.252 0 9.252 0 1.207 1.207 10.459
SE 0 8.504 0 8.504 0 902 902 9.406

SUDESTE 0 40.202 0 40.202 960 7.489 8.449 48.651
MG 0 20.861 0 20.861 875 1.226 2.101 22.961
ES 0 353 0 353 0 133 133 486
RJ 0 1.379 0 1.379 0 72 72 1.451
SP 0 17.609 0 17.609 85 6.058 6.143 23.752

SUL 130 71.682 879 72.691 6.252 33.310 39.562 112.253
PR 0 57.421 0 57.421 417 5.508 5.926 63.347
SC 0 2.936 465 3.401 0 1.844 1.844 5.246
RS 130 11.325 414 11.869 5.835 25.957 31.792 43.661

C.OESTE 0 4.890 10 4.900 0 718 718 5.619
MS 0 476 10 486 0 0 0 486
MT 0 3.535 0 3.535 0 495 495 4.030
GO 0 879 0 879 0 224 224 1.103
DF 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 3.088 172.528 889 176.505 8.557 49.846 58.403 234.908

Total 
MDA/MDS



Gráfico  2: Quantidade  de  produto  adquirido  com  recursos  do  MDS  por  região,  por 
instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico  3: Quantidade  de  produto  adquirido  com  recursos  do  MDA  por  região,  por 
instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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Gráfico 4: Quantidade de produtos adquiridos com recursos do MDS e MDA aplicados por 
região.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 5: Quantidade de produto total adquirido por região.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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1.3. Participantes Fornecedores

Tabela 4: Nº de participantes fornecedores do PAA em 2008.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

CDAF CPR-DOAÇÃO CPR-ESTOQUE Sub-total M DS CDAF CPR-ESTOQUE Sub-total M DA
NORTE 0 4.141 0 4.141 0 989 989 5.130

AC 0 648 0 648 0 429 429 1.077
RO 0 819 0 819 0 192 192 1.011
AM 0 1.335 0 1.335 0 301 301 1.636
AP 0 93 0 93 0 0 0 93
RR 0 29 0 29 0 0 0 29
PA 0 944 0 944 0 67 67 1.011
TO 0 273 0 273 0 0 0 273

NORDESTE 798 22.842 0 23.640 427 3.068 3.495 27.135
M A 0 3.863 0 3.863 0 0 0 3.863
PI 73 582 0 655 26 249 275 930
CE 0 3.667 0 3.667 20 159 179 3.846
RN 149 1.131 0 1.280 187 466 653 1.933
PB 14 938 0 952 0 9 9 961
PE 193 2.147 0 2.340 83 0 83 2.423
AL 369 234 0 603 111 372 483 1.086
BA 0 6.059 0 6.059 0 1.703 1.703 7.762
SE 0 4.221 0 4.221 0 110 110 4.331

SUDESTE 0 20.583 0 20.583 1.889 2.689 4.578 25.161
M G 0 14.129 0 14.129 1.875 878 2.753 16.882
ES 0 180 0 180 0 112 112 292
RJ 0 870 0 870 0 93 93 963
SP 0 5.404 0 5.404 14 1.606 1.620 7.024

SUL 278 12.586 401 13.265 10.132 6.657 16.789 30.054
PR 0 4.205 0 4.205 664 1.639 2.303 6.508
SC 0 1.767 208 1.975 0 1.373 1.373 3.348
RS 278 6.614 193 7.085 9.468 3.645 13.113 20.198

C.OESTE 0 2.891 15 2.906 0 248 248 3.154
M S 0 319 15 334 0 0 0 334
M T 0 1.816 0 1.816 0 145 145 1.961
GO 0 756 0 756 0 103 103 859
DF 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 1.076 63.043 416 64.535 12.448 13.651 26.099 90.634

Total 
M DA/M DSUF

Fam ílias  Agricultoras  M DS Fam ílias  Agr icultoras  M DA



Gráfico 6: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS, por região, 
por instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 7: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDA, por região, 
por instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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Gráfico 8: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS e MDA, por 
região

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 9: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA por região

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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1.4. Participantes Consumidores 

Reflexo do aumento da demanda pela CPR-Doação, o número de consumidores 
participantes do Programa durante  o ano de 2008 também aumentou em quase todas as 
regiões do País, principalmente nas Regiões Norte e Sudeste, conforme Tabela 5 e Gráfico 10. 
Durante esse período, participaram mais de 10 milhões de pessoas. Destacaram-se os Estados 
de  São Paulo, e Minas Gerais. 

Houve  decréscimo verificado  no  número  de  consumidores  da  Região  Sul,  de 
2007 para 2008, que é explicado principalmente pelo desempenho de Santa Catarina com o 
instrumento CPR-Doação. Tal fato ocorreu devido ao grande volume de chuvas que atingiu a 
região no ano de 2008, reduzindo a oferta de alimentos.

Alguns órgãos como Conselho Nacional de Segurança Alimentar - CONSEA, os 
movimentos e organizações sociais, Organizações Não Governamentais –ONGs tiveram uma 
atuação importante, principalmente no que diz respeito à divulgação do Programa, a qual justi-
fica o crescimento observado em 2008.

Tabela 5: Nº de participantes Consumidores do PAA em 2008.

Gráfico 10: Participantes Consumidores do PAA por região
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2.COMPOSIÇÃO DOS VALORES GASTOS COM O PAA NO EXERCÍCIO DE 2008 PELA 
CONAB

 
As despesas operacionais com recursos do MDS estão apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6: Demonstrativo das Despesas Operacionais – MDS

PAA CONAB 2008
Despesas Operacionais - MDS

As despesas operacionais com recursos do MDA estão apresentadas na Tabela 7.

Tabela 7: Demonstrativo das Despesas Operacionais – MDA

6.275.688,89                  
Diárias - Pessoal Civil 610.081,31                     
Material de Consumo 185.537,29                     
Passagens e Despesas com locomoção 198.351,28                     
Outros Serviços deTerceiros - Pessoa Física 4.610,85                        
Outros Serviços deTerceiros - Pessoa Jurídica 4.245.601,51                  
Obrigações Tributárias e Contributivas 1.031.506,65                  

194.099.245,11               TOTAL GERAL

DESPESAS OPERACIONAIS
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PAA CONAB 2008
Despesas Operacionais - MDA

  M at.Cons .
0,50%

Se rv. Terc. – PF
0,02%

  Pas s ag. De s p. 
Locom oção

1,19%

  Diár ias
1,94%

Tributos
56,26%

 Serv. Te rc. – PJ
40,09%


	Gráfico 10: PARTICIPANTES CONSUMIDORES DO PAA POR REGIÃO..................................12
	1.1. Recursos Aplicados 
	1.2. Quantidade de produtos
	Tabela 3: Quantidade de produto adquirida nas operações do PAA em 2008.
	Gráfico 3: Quantidade de produto adquirido com recursos do MDA por região, por instrumento.
	Gráfico 4: Quantidade de produtos adquiridos com recursos do MDS e MDA aplicados por região.
	Gráfico 5: Quantidade de produto total adquirido por região.

	1.3. Participantes Fornecedores
	Tabela 4: Nº de participantes fornecedores do PAA em 2008.
	Gráfico 6: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS, por região, por instrumento.
	Gráfico 7: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDA, por região, por instrumento.
	Gráfico 8: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS e MDA, por região
	Gráfico 9: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA por região

	1.4. Participantes Consumidores 
	Tabela 5: Nº de participantes Consumidores do PAA em 2008.
	Gráfico 10: Participantes Consumidores do PAA por região


