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1. RESULTADOS DO PAA EM 2009 

As operações do PAA realizadas em 2009 envolveram recursos da ordem de R$390.047.507 
milhões,  sendo  R$367.767.116 milhões  em aquisições,  INSS e  embalagens  e  R$22.280.391 
milhões em despesas operacionais, tais como: diárias, material de consumo, passagens e despesas 
com locomoção,  serviços de terceiros,  obrigações tributárias  e  contributivas.   O valor  gasto  na 
aquisição  de  produtos, R$  363.381.941  milhões,  possibilitou  a  comercialização  de  287.174 
toneladas de alimentos, produzidos por 98.340 famílias agricultoras pertencentes aos grupos A ao E 
do Pronaf. 

A seguir, serão abordados tópicos que mostram os resultados do PAA em 2009.

1.1. Recursos Aplicados 

Os recursos repassados à Conab pelo  Ministério do Desenvolvimento Social  e Combate à 
Fome (MDS) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrário (MDA) para operacionalização do PAA têm 
sido  incrementados  significativamente  desde  sua  implantação,  embora  ainda  sejam inferiores  à 
demanda das organizações produtivas. 

A Tabela 1 a seguir traz a evolução dos recursos aplicados na aquisição de produtos pelo 
PAA: 

Tabela 1: Evolução dos recursos aplicados na aquisição de produtos

Os resultados  de  2009 demonstram que  a  demanda  pelo  PAA é  variável,  resultado  das 
características próprias de cada região, em termos de organização social e acesso à informação.

O Gráfico 1 a seguir mostra a distribuição do total de recursos por região. 

      Gráfico 1: Distribuição dos recursos do PAA por região em 2009

          Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL 81.541.207 107.185.826 112.791.660 200.954.580 228.352.967 272.490.388 363.381.941

NORTE 4%

NORDESTE 28%

SUDESTE 22%

SUL 42%

C.OESTE 4%



Verifica-se que as regiões Norte e Centro-Oeste não possuem participação expressiva no total 
de recursos aplicados. Isso pode ser explicado, no caso da Região Centro-Oeste, pelo seu histórico 
voltado  à  agricultura  patronal,  focada  em  commodities  e na  região  Norte,  por  sua  extensão 
territorial  e especificidades de acesso, características geográficas, representa um desafio para a 
consolidação  do  Programa,  especialmente  no  que  tange  ao  acesso  dos   Povos  e  Comunidades 
Tradicionais e Agricultores Familiares –  PCTAFs.  Nesse sentido,  a Conab apoia a Estruturação de 
Redes de Produção e Comercialização de Produtos Regionais Oriundos da Agricultura Familiar e do 
Agroextrativismo,  em Bases  Econômica,  Social  e  Ambientalmente  Sustentáveis para ampliar  as 
ações  do  PAA  na  Região  Centro-Oeste,  Norte  e  Nordeste.  Esse  projeto  tem  por  objetivo  a 
capacitação de agricultores, suas famílias e organizações associativas, de forma a prepará-los para a 
comercialização de seus produtos e o desenvolvimento da agroindústria familiar. 

 Acredita-se também que, com a implantação recente de outras ações governamentais de 
incentivo à comercialização de produtos extrativistas e da sociobiodiversidade, como é o caso, por 
exemplo,  da  Operação  Arco  Verde,  a  Região  Norte  poderá  apresentar  maior  participação  na 
aplicação dos recursos do PAA em anos vindouros.

Também podemos analisar a distribuição dos recursos por instrumento de comercialização, 
conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir. 



Tabela 2: Distribuição dos recursos do PAA por instrumento de comercialização.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Os dados da Tabela 2 demonstram que o melhor desempenho concentra-se, sem dúvida, no 
instrumento CPR Doação, operado com recursos do MDS. 

Tal sucesso deve ser creditado ao desenho do instrumento, que possibilita a comercialização 
de  produtos  característicos  da  Agricultura  Familiar,  como  hortaliças,  frutas,  doces  e  biscoitos 
caseiros. 

Os números da Compra Direta também foram bem expressivos, tendo em vista a grande 
demanda em 2009 pela compra de feijão, mais de 64 milhões de reais, causada pela alta safra e 
baixo preços.

Por  questões  orçamentárias,  os  produtos  adquiridos  com  recursos  do  MDA  devem  ser 
posteriormente comercializados, a fim de que retornem à fonte original. Por isso, a utilização dos 
recursos do MDA restringe-se aos instrumentos de Compra Direta e de CPR Estoque.

No  caso  da  Formação  de  Estoques,  a  menor  procura  deve-se  ao  fato  de  que  sua 
operacionalização exige melhor estruturação e maior planejamento da organização, fato confirmado 
pela grande concentração desse instrumento na Região Sul, onde as Cooperativas e Associações 

NORT E 8.731.024 2.664.546 0 11.395.571 0 4.154.910 4.154.910 15.550.480
A C 0 0 0 0 0 1.912.056 1.912.056 1.912.056
RO 8.673.811 74.001 0 8.747.812 0 706.500 706.500 9.454.312
A M 40.258 1.845.511 0 1.885.769 0 1.285.630 1.285.630 3.171.399
A P 0 0 0 0 0 0 0 0
RR 0 384.012 0 384.012 0 0 0 384.012
PA 0 298.009 0 298.009 0 250.724 250.724 548.733
T O 16.955 63.014 0 79.969 0 0 0 79.969

NORDEST E 35.155.992 43.166.852 8.078.329 86.401.173 10.855.342 5.581.690 16.437.032 102.838.205
M A 0 532.000 0 532.000 0 0 0 532.000
PI 2.504.516 759.223 0 3.263.739 730.223 425.000 1.155.223 4.418.962
C E 1.278.031 19.130.301 0 20.408.332 0 1.226.418 1.226.418 21.634.750
RN 440.963 4.112.308 643.146 5.196.417 0 815.243 815.243 6.011.660
PB 332.846 242.306 0 575.151 0 50.566 50.566 625.717
PE 6.506.776 5.953.600 0 12.460.376 0 518.399 518.399 12.978.775
A L 8.137.667 1.935.114 955.500 11.028.281 0 0 0 11.028.281
BA 12.319.110 9.643.002 1.614.499 23.576.611 10.053.099 1.821.556 11.874.655 35.451.266
SE 3.636.083 858.998 4.865.184 9.360.265 72.020 724.508 796.528 10.156.794

SUDEST E 4.077.603 69.687.104 1.628.641 75.393.348 0 3.449.000 3.449.000 78.842.348
M G 0 35.734.289 430.500 36.164.789 0 1.529.500 1.529.500 37.694.289
ES 0 960.180 0 960.180 0 0 0 960.180
RJ 0 498.443 0 498.443 0 0 0 498.443
SP 4.077.603 32.494.191 1.198.141 37.769.936 0 1.919.500 1.919.500 39.689.436

SUL 56.372.573 27.964.207 4.478.800 88.815.580 45.831.261 18.279.967 64.111.227 152.926.807
PR 15.002.073 7.588.973 618.223 23.209.269 7.607.829 4.494.957 12.102.786 35.312.054
SC 3.486.268 17.050.114 338.000 20.874.382 0 0 0 20.874.382
RS 37.884.232 3.325.120 3.522.577 44.731.929 38.223.432 13.785.010 52.008.442 96.740.371

C .OEST E 4.847.327 6.892.400 0 11.739.727 563.072 921.301 1.484.374 13.224.101
M S 3.968.933 2.327.277 0 6.296.210 0 350.000 350.000 6.646.210
M T 781.727 2.671.863 0 3.453.590 563.072 571.301 1.134.374 4.587.963
GO 96.667 1.893.260 0 1.989.927 0 0 0 1.989.927
DF 0 0 0 0 0 0 0 0

T OT A L 109.184.520 150.375.109 14.185.771 273.745.399 57.249.675 32.386.867 89.636.542 363.381.941

T o tal M DA /M DS
C DA F C PR-DOA Ç Ã OC PR-EST OQUESu b -to ta l M DS C DA F C PR-EST OQUESu b -to tal M DA

UF
REC URSOS M DS REC URSOS M DA



apresentam experiência  no  acesso  aos  instrumentos  de  comercialização  mais  complexos.  Cabe 
destacar o aumento significativo dessa modalidade na Região Nordeste, cerca de 44% em relação a 
2008.

1.2. Quantidade de produtos

Tabela 3: Quantidade de produto adquirida nas operações do PAA em 2009.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

CDAF CPR-DOAÇÃO CPR-ESTOQUESub-total M DS CDAF CPR-ESTOQUESub-total M DA
NORTE 6.226.684 2.102.724 0 8.329.408 0 3.487.757 3.487.757 11.817.165

AC 0 0 0 0 0 1.920.784 1.920.784 1.920.784
RO 6.152.956 22.425 0 6.175.381 0 311.592 311.592 6.486.973
AM 37.118 1.695.060 0 1.732.178 0 1.092.435 1.092.435 2.824.613
AP 0 0 0 0 0 0 0 0
RR 0 143.862 0 143.862 0 0 0 143.862
PA 0 212.115 0 212.115 0 162.946 162.946 375.061
TO 36.610 29.262 0 65.872 0 0 0 65.872

NORDESTE 27.756.779 21.510.946 4.838.875 54.106.600 10.148.935 2.978.360 13.127.295 67.233.895
M A 0 171.058 0 171.058 0 0 0 171.058
PI 3.219.387 197.031 0 3.416.418 2.287.636 137.500 2.425.136 5.841.554
CE 1.419.176 6.661.091 0 8.080.267 0 923.016 923.016 9.003.283
RN 489.959 1.467.010 113.787 2.070.756 0 460.332 460.332 2.531.088
PB 382.534 86.748 0 469.282 0 34.435 34.435 503.717
PE 6.613.768 4.670.569 0 11.284.337 0 216.545 216.545 11.500.882
AL 6.311.836 1.574.487 1.194.375 9.080.698 0 0 0 9.080.698
BA 6.748.171 6.065.498 827.833 13.641.502 7.774.663 637.924 8.412.587 22.054.089
SE 2.571.948 617.454 2.702.880 5.892.282 86.636 568.608 655.244 6.547.526

SUDESTE 3.863.794 51.256.151 1.018.946 56.138.891 0 2.138.149 2.138.149 58.277.040
M G 0 18.884.204 172.200 19.056.404 0 515.900 515.900 19.572.304
ES 0 769.022 0 769.022 0 0 0 769.022
RJ 0 434.994 0 434.994 0 0 0 434.994
SP 3.863.794 31.167.931 846.746 35.878.471 0 1.622.249 1.622.249 37.500.720

SUL 18.833.405 17.325.308 4.734.009 40.892.722 64.707.315 32.663.572 97.370.888 138.263.610
PR 7.817.184 6.332.014 256.648 14.405.846 13.586.631 3.137.353 16.723.984 31.129.829
SC 2.385.299 9.048.558 68.788 11.502.645 0 0 0 11.502.645
RS 8.630.922 1.944.736 4.408.574 14.984.232 51.120.684 29.526.220 80.646.904 95.631.136

C.OESTE 4.516.555 3.877.584 0 8.394.139 2.677.704 510.765 3.188.469 11.582.608
M S 3.910.566 1.680.981 0 5.591.547 0 125.200 125.200 5.716.747
M T 535.429 1.627.111 0 2.162.540 2.677.704 385.565 3.063.269 5.225.809
GO 70.560 569.492 0 640.052 0 0 0 640.052
DF 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 61.197.217 96.072.713 10.591.830 167.861.760 77.533.954 41.778.603 119.312.558 287.174.318

UF
Quantidade  de  produto (k g) M DS Quantidade  de  produto (k g) M DA Total 

M DA/M DS



Gráfico 2: Quantidade de produto adquirido com recursos do MDS por região e por instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 3: Quantidade de produto adquirido com recursos do MDA por região e por instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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Gráfico 4: Quantidade de produtos adquiridos com recursos do MDS e MDA aplicados por região.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 5: Quantidade de produto total adquirido por região.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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1.3. Participantes Fornecedores

Tabela 4: Nº de participantes fornecedores do PAA em 2009.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

UF
Fam ílias  Agricultoras  M DS Fam ílias  Agricultoras  M DA

CDAF CPR-DOAÇÃO CPR-ESTOQUE Sub-total M DS CDAF CPR-ESTOQUE Sub-total M DA
NORTE 3.471 780 0 4.251 0 1.135 1.135 5.386

AC 0 0 0 0 0 547 547 547
RO 3.435 22 0 3.457 0 167 167 3.624
AM 29 547 0 576 0 357 357 933
AP 0 0 0 0 0 0 0 0
RR 0 101 0 101 0 0 0 101
PA 0 88 0 88 0 64 64 152
TO 7 22 0 29 0 0 0 29

NORDESTE 9.119 13.112 2.180 24.411 3.068 1.585 4.653 29.064
M A 0 255 0 255 0 0 0 255
PI 1.127 260 0 1.387 372 160 532 1.919
CE 376 5.524 0 5.900 0 321 321 6.221
RN 128 1.307 192 1.627 0 220 220 1.847
PB 97 78 0 175 0 37 37 212
PE 1.987 1.836 0 3.823 0 144 144 3.967
AL 1.349 601 273 2.223 0 0 0 2.223
BA 3.094 2.990 387 6.471 2.674 498 3.172 9.643
SE 961 261 1.328 2.550 22 205 227 2.777

SUDESTE 925 19.996 331 21.252 0 789 789 22.041
M G 0 10.748 123 10.871 0 437 437 11.308
ES 0 314 0 314 0 0 0 314
RJ 0 120 0 120 0 0 0 120
SP 925 8.814 208 9.947 0 352 352 10.299

SUL 14.728 8.341 1.110 24.179 10.096 3.719 13.815 37.994
PR 4.221 2.252 134 6.607 1.147 826 1.973 8.580
SC 1.080 5.115 92 6.287 0 0 0 6.287
RS 9.427 974 884 11.285 8.949 2.893 11.842 23.127

C.OESTE 1.296 2.123 0 3.419 162 274 436 3.855
M S 964 664 0 1.628 0 100 100 1.728
M T 304 916 0 1.220 162 174 336 1.556
GO 28 543 0 571 0 0 0 571
DF 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 29.539 44.352 3.621 77.512 13.326 7.502 20.828 98.340

Total M DA/
M DS



Gráfico 6: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS, por região e por 
instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 7: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDA, por região e por 
instrumento.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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Gráfico 8: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS e MDA, por região

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

Gráfico 9: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA por região.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.
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1.4. Participantes Consumidores 

O  número  de  consumidores  participantes  do  Programa  durante  o  ano  de  2009 
diminuiu em quase todas as regiões do País,  reflexo do aumento da demanda pela modalidade 
Compra Direta. Como durante esse período, participaram mais de 8 milhões de pessoas, conforme 
Tabela 5 e Gráfico 10. Destacaram-se os Estados de  São Paulo e Minas Gerais. 

Houve acréscimo verificado no número de consumidores da Região Sul, de 2008 para 
2009, o que é explicado principalmente pelo desempenho de Santa Catarina e Paraná.

Alguns órgãos como o Conselho Nacional de Segurança Alimentar - CONSEA, Movi-
mentos e organizações sociais e Organizações Não Governamentais –ONGs tiveram uma atuação im-
portante, principalmente no que diz respeito à divulgação do Programa, em 2009.

Tabela 5: Nº de participantes Consumidores do PAA em 2009.

Gráfico 10: Participantes Consumidores do PAA por região
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2. COMPOSIÇÃO DOS GASTOS DO PAA NO EXERCÍCIO DE 2009 PELA CONAB

 
As despesas operacionais com recursos do MDS estão apresentadas na Tabela 6.

Tabela 6: Demonstrativo das Despesas Operacionais – MDS

DESPESAS OPERACIONAIS 14.179.180,66
DIÁRIAS – PESSOA FÍSICA 1.812.082,12
MATERIAL DE CONSUMO 318.283,85
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOÇÃO 715.267,29
OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS – PESSOA FÍSICA 45.425,33
OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS – PESSOA JURÍDICA 6.468.753,53
OBRIGAÇÕES TRIBUTÁRIAS E CONTRIBUTIVAS 4.819.368,54

PAA CONAB 2009
Despesas Operacionais - MDS

As despesas operacionais com recursos do MDA estão apresentadas na Tabela 7.

Diár ias  13%

M at.Cons . 2%

Pas s ag. Des p. Locom oção 5%
Se rv. Te rc. – PF 0%

 Se rv. Te rc. – PJ 46%

Tributos  34%



Tabela 7: Demonstrativo das Despesas Operacionais – MDA

DESPESAS OPERACIONAIS 8.101.211,02
DIÁRIAS – PESSOA FÍSICA 324.728,90
MATERIAL DE CONSUMO 71.806,12
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOÇÃO 119.744,31
OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS – PESSOA FÍSICA 13.432,13
OUTROS SERVIÇOS DE TERCEIROS – PESSOA JURÍDICA 3.691.510,11
OBRIGAÇÕES TRIBUTÁRIAS E CONTRIBUTIVAS 3.879.989,45

PAA CONAB 2009
Despesas Operacionais - MDA

3.  CONSIDERAÇÕES FINAIS

O Programa de Aquisição de Alimentos - PAA, apesar de ainda não alcançar a deman-
da efetiva em termos de recursos orçamentários/financeiros, vem atingindo seus principais objeti-
vos, contribuindo assim para a geração de renda e sustentação de preços aos agricultores familiares 
e a promoção da segurança alimentar e nutricional das populações urbanas e rurais.

Além disso, o PAA tem contribuído para a manutenção da biodiversidade, por meio do 
apoio das comunidades indígenas, quilombolas e extrativistas que passaram de receptoras de cestas 
básicas para fornecedoras de alimentos para programas sociais do Estado. Desta forma, o PAA pro-
piciou a inserção digna e respeitosa destas comunidades no mercado local a partir do estabeleci-
mento de relações sociais baseadas em uma percepção renovada, superando preconceitos e reco-
nhecendo seu papel na economia local e regional.

Os dados da Tabela 8 demonstram a atuação de algumas comunidades que acessaram o PAA 
em 2009 como fornecedores de alimentos.

  Diár ias  4,01%

  M at.Cons . 0,89%
  Pas sag. De s p. Locom oção 1,48%
Serv. Te rc. – PF 0,17%

 Se rv. Te rc. – PJ 45,57%

Tributos  47,89%



Tabela 8: Comunidades participantes do PAA em 2009.

Fonte e Elaboração: SUPAF/GECAF.

COMUNIDADES Nº FAMÍLIAS VALOR (R$)
AGROEXTRATIVISTA 888 2.826.483,23
COMUNIDADE INDÍGENA 140 497.571,69
PESCADOR ARTESANAL 674 2.342.709,94
QUILOMBOLA 189 600.579,02
ASSENTADO 6.481 24.972.488,72
TOTAL 8.372 31.239.832,60


	Gráfico 10: PARTICIPANTES CONSUMIDORES DO PAA POR REGIÃO..........................................12
	1.1. Recursos Aplicados 
	1.2. Quantidade de produtos
	Tabela 3: Quantidade de produto adquirida nas operações do PAA em 2009.
	Gráfico 3: Quantidade de produto adquirido com recursos do MDA por região e por instrumento.
	Gráfico 4: Quantidade de produtos adquiridos com recursos do MDS e MDA aplicados por região.
	Gráfico 5: Quantidade de produto total adquirido por região.

	1.3. Participantes Fornecedores
	Tabela 4: Nº de participantes fornecedores do PAA em 2009.
	Gráfico 6: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS, por região e por instrumento.
	Gráfico 7: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDA, por região e por instrumento.
	Gráfico 8: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA, com recursos do MDS e MDA, por região
	Gráfico 9: Nº de famílias agricultoras participantes do PAA por região.

	1.4. Participantes Consumidores 
	Tabela 5: Nº de participantes Consumidores do PAA em 2009.
	Gráfico 10: Participantes Consumidores do PAA por região
	Tabela 8: Comunidades participantes do PAA em 2009.


