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6 Conab

1. A Conab

A Companhia Nacional de Abastecimento (Co-
nab) é uma empresa pública de direito privado, 
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuária 
e Abastecimento (Mapa).

Missão:

Contribuir para a regularidade do abastecimen-
to e garantia de renda ao produtor rural, partici-
pando da formulação e execução das políticas 
agrícola e de abastecimento.

Públicos Atendidos:

rais;
ra;

rança ali-
mentar e nutricional no Brasil e no exterior;

ral;
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1. Conab

-
lic company under private law, linked to the 

-
ply.

Mission:

To contribute to the regularity of food supply 
and guarantee income to the rural producer, 
participating in the formulation and implemen-
tation of agricultural and supply policies.

Target:

-

-
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2. Formulação das Políticas 
Públicas

3. Formulação das Propostas 
de Preços Mínimos

A Conab participa do processo de políticas para 
o setor agrícola, de abastecimento e de seguran-
ça alimentar e nutricional visando o desenvolvi-
mento da agricultura nacional e de sua cadeia 
produtiva, na formulação de estudos, no asses-
soramento e na execução destas políticas.

As Propostas de Preços Mínimos são elaboradas 
pela Conab e levadas à discussão no âmbito go-
vernamental para fixação dos preços mínimos, 

a demanda de produtos agrícolas, o abasteci-
mento alimentar, as demandas dos mercados 
interno e externo e a concentração de produção 
de certos produtos em regiões específicas, o que 
pode comprometer a segurança do abasteci-
mento interno.

o aumento da produção agrícola no Brasil e o 
equilíbrio de forças no setor, proporcionando 
oportunidades diferenciadas àqueles que têm 
maior dificuldade de obtê-las naturalmente.
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2. Formulation of Public 
Policies 

3. Formulation of Proposals 
for Minimum Prices 

The proposal for minimum prices are made by 
Conab and brought to the discussion within the 

will be used by the industry.

This proposal, synthetically, has as a backdrop 
the fit between supply and demand of agricul-
tural products, food supply, the demands of the 
domestic and foreign markets and the concen-
tration of production of certain products in spe-
cific regions, which can compromise the securi-
ty of internal supply.

The definition of minimum prices aims to facil-
itate the increase of agricultural production in 

who have greater difficulty to obtain them nat-
urally.

Conab participates of the process of policies for 
the agricultural sector, food supply and nutrition-
al security and their production chain, by studies 
formulation, advisory and implementation of 
these policies.
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4. Informações e 
Conhecimento

A Conab  participa do núcleo de inteligência do 
governo no sistema de informação e conheci-
mento para a agricultura, o abastecimento e a 
segurança alimentar e nutricional, contribuindo 
para sustentar e criar oportunidades de investi-
mentos produtivos e de tomada de decisão pelo 
Estado e agentes econômicos.

Para tal, a Conab fornece conhecimentos e in-

produção agropecuária nacional, por meio de le-
vantamentos de previsão de safras, de custos de 

dos estoques e de indicadores de mercado, além 

quadro de oferta e demanda, dentre outros da-
dos.

nhia estão disponíveis para toda a sociedade, 

rurais quanto ao que, quando e quanto plantar.

Custos de Produção

Os custos de produção agrícola são os principais 
parâmetros para estabelecer os preços mínimos 
e preços de referência para os produtos agrí-

Com tais informações, é possível estabelecer o 
grau de competitividade de cada região produ-
tora e a rentabilidade da atividade.

Os custos de produção, de forma resumida, 
têm a finalidade de mensurar as condições de 
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4. Information and 
Knowledge

Conab participates in the government intelli-
gence center in the information and knowledge 
system for agriculture, food supply and nutri-
tion security, helping to sustain and create op-
portunities for productive investment and deci-
sion-making by the state and economic agents.

-
tailed and updated information on national 
agricultural production through crop forecast 
surveys, costs of production and storage, place-
ment of stocks and market indicators, and tech-
nical studies that enable the analysis of supply 
and demand framework, among other data.

-
ny are available for the whole society, helping to 
guide the decisions of farmers as to what, when 
and how much to plant.

Production Costs

Agricultural production costs are the main pa-
rameters to establish the minimum prices and 
reference prices for agricultural products. These 

such information, it is possible to establish the 
degree of competitiveness of each region and 
the profitability of the activity.

Production costs, summered, are intended to 
measure the conditions of competition with 

of resources required for the financing of each 
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prever volume de recursos necessários para o 

-
trumento de tomada de decisão governamen-

-

do setor agrícola e proporcionar condições para 
dimensionar a renda e a rentabilidade do setor 
agrícola.

Os custos de produção da Conab, por serem 
modais, devem ser observados como parte im-
portante do espelho dos sistemas de cultivo e 

-
cultura nacional, o que muito contribui para a 
eficiência do Estado nos setores agrícola e de 
abastecimento.

Monitoramento Agrícola

-
vulga mensalmente a quantidade de grãos que 
o país deve plantar e colher e estima também a 

de levantamento e acompanhamento de safras 
agrícolas e, para isso, tem se empenhado na uti-

-
ticos, sensoriamento remoto, posicionamento 

-
-

trais, para estimar as áreas de cultivo e prever 
impactos à produtividade das lavouras.

A Companhia detém o mapeamento das prin-
cipais culturas no Brasil e assim contribui com 

divulgar previsões relevantes, oportunas e pre-
cisas da produção agrícola. 
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-
-

to evaluations of disputes of the agricultural 
sector and provide conditions for scaling the in-
come and profitability of the agricultural sector.

Production costs of Conab are modal and there-
fore must be observed as an important part 
of the mirror of cropping systems and use of 
technological packages on national agriculture, 
what really contributes to the efficiency of the 

Agricultural Monitoring

monthly discloses the amount of grain that 
the country should plant and harvest and also 
estimates the harvest of coffee and sugarcane. 
Effective measures to improve the collection 
system and monitoring of agricultural crops are 
taken and, therefore, Conab has been engaged 
in the use of tools such as statistical model-

geographic information systems and agro-me-
teorological / spectral models to estimate and 
predict impacts on crop yields.

The Company holds the mapping of the main 
-

ening the capacity to produce and disseminate 
relevant provisions, timely and accurate agricul-
tural production.
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Pesquisa, Acompanhamento e Avaliação 
de Safras

A Conab , com o levantamento das safras de 
-

no, os agentes econômicos e os consumidores 
em geral, na tomada de decisão sobre a melhor 
maneira de administrar o quadro de oferta e 
demanda nacional para os produtos avaliados, 
contribuindo para o abastecimento adequado 
no país.

pesquisa e o contato direto com diversos infor-
mantes cadastrados por todo o país, o estabe-
lecimento de parcerias com entidades que são 

-
-

pas e condição de vegetação).

Nas pesquisas são levantados dados de área 
plantada, produção estimada, produtividade 
média das culturas, evolução das culturas (des-
de o preparo do solo à colheita), o pacote tec-

climática, dentre outros. Estas informações são 
processadas e divulgadas na mídia de acordo 
com cronograma pré-estabelecido.

Acompanhamento da Conjuntura dos Mercados

-
colas são semanalmente analisadas pela Com-

no mercado, além de fornecer informações ao 
público externo sobre o mercado agropecuário.
A troca de experiência e de informações técni-

disseminação e o aprimoramento do conheci-
mento dos técnicos de produto. As reuniões de 

-
co externo (de iniciativa pública ou privada).
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Research, Monitoring and Evaluation of 
Crops

Conab, with the crops surveys of grains, coffee 

economic agents and consumers, in the deci-
sion-making process on how to best administer 
the national supply and demand framework for 
products evaluated, contributing to the ade-
quate supply in the country.

This service, which is available to the entire so-
ciety, uses methods that involve research and 
direct contact with various registered informers 
throughout the country, the establishment of 
partnerships with entities that are regional ref-
erences and the use of the agro-meteorological 
monitoring and spectral (maps and condition of 
vegetation).

-
duction, average productivity of crops, crop 
evolution (from soil preparation to harvesting), 
the technological package used by producers, 
climate influence, among others are raised. This 
information is processed and disseminated in 
the media according to preset schedule.

Monitoring of the Market Situation

The marketing conditions for agricultural prod-

basis in order to gauge market interventions, in 
addition to providing information to the exter-
nal public about the agricultural market.  

The exchange of experiences and technical in-

the spread, as well as improving the technical 

meetings are open to the participation of exter-
nal public (public and private).
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5. Operações e Logística

Atuação da Conab no Abastecimento Público

O princípio básico que norteia a atuação da 
Conab no abastecimento público está em criar 

equilíbrio entre a distribuição interna de pro-
dutos agrícolas e a oportunidade de suprir o 
mercado externo. Para tanto, as ações da Com-
panhia têm influência na oferta adequada de 
crédito para o plantio, indicadores de preços 
oficiais de garantia da colheita e seguro rural 
para as adversidades climáticas e ambientais. 

-
las significam tranquilidade no abastecimento 

internacional.

Para alguns produtos, o período da colheita 
significa um aumento concentrado da oferta e 
enorme pressão sobre os preços de comércio. 
Em várias circunstâncias, a sustentação desses 
preços para o produtor rural precisa ser feita. 
Na entressafra, com a redução dos estoques 
disponíveis, a situação se inverte e a pressão 
de demanda tende a elevar os preços para os 
consumidores. Quando a pressão de demanda 
eleva os preços acima dos níveis considerados 

aumentem a oferta do produto.

públicos devem estar disponíveis para promover 
-

safra ou em safras subsequentes, quando a pro-
dução for insuficiente para atender a demanda. 
Dessa forma, o retorno desse produto ao mer-

-
mes disponíveis, aumentar a oferta de produtos 
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5. Operations and Logistics

Performance of Conab in the Public Supply

The basic principle that guides the actions of 
Conab in the public supply is to create the ba-
sic conditions necessary for a balance between 
the internal distribution of agricultural prod-
ucts and the opportunity to meet the foreign 
market. Therefore, the Company’s shares have 
appropriate influence on the supply of cred-
it for planting, official price indicators harvest 
guarantee and rural insurance for climate and 
environmental adversities. Large harvests of 
main agricultural products mean tranquility in 
the public supply and the generation of foreign 
exchange from international agribusiness.

means a concentrate increase in the offer and 

circumstances, the support of those rates for 
the rural producer needs to be made with the 

the offseason, with the reduction of available 
stocks, the situation is the opposite and the 
pressure of demand tends to raise prices for 

-
es prices above the levels considered reasonable 
it is necessary to set measures that increase the 
product offer.

should be available to promote the regular-

subsequent crops, when the production is in-

return of that product to the market aims, de-
pending on the available volumes, to increase 
the supply of products and curb price increases. 
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e frear aumentos dos preços. Alternativamente, 
pode também atender demandas específicas de 
determinados setores que necessitam de apoio 
das políticas públicas.

As medidas postas em ação a cada temporada 

ano específico. Os tipos de instrumentos a se-

devem levar em conta a dimensão da safra pro-
-

nibilidade de estoques públicos e privados que 
remanescem da safra anterior, a sua distribui-
ção geográfica e o comportamento dos preços. 

6. Políticas Agrícola  e
de Abastecimento

Política de Garantia de Preços Mínimos - PGPM

Objetivo

-
do crítico para o produtor, ou devolver esse ex-
cedente ao mercado na entressafra, atenuando  
o impacto da alta dos preços ao consumidor, 
visando impulsionar a agricultura brasileira e 

Públicos atendidos 

Produtores rurais, agricultores familiares e/ou 
suas cooperativas.
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Alternatively, it can also meet specific demands 
of certain sectors that require support of public 
policies.

The measures put into action every season are 
drawn according to the situation of the particu-
lar year. The types of instruments to be used, the 
time of the year and intensity of the action must 

of various food commodities, the availability of 
public and private stocks that remain from the 
previous crop, geographical distribution and be-
havior of prices.

6. Agricultural and
Supply Policies

Minimum Price Guarantee Policy - PGPM

Objective

To reduce possible oversupply, at a critical peri-
od for the producer, or return this surplus to the 
market in the offseason, mitigating the impact 
of rising prices to consumers, aiming to boost 

-

Target

Agricultural producers, family farmers and/or 
their cooperatives
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Principais produtos
 

Instrumentos de operacionalização

Aquisição do Governo Federal - AGF: A Aquisi-

preço de mercado estiver abaixo do preço míni-
mo estabelecido para a safra vigente.

Contrato de Opção de Venda: Constitui-se em 
uma modalidade de seguro de preços que dá ao 
produtor rural e/ou sua cooperativa o direito de 

proteger o produtor rural e/ou sua cooperativa 
contra os riscos de queda de preços.

Prêmio para Escoamento do Produto - PEP: É 
o valor concedido pelo governo à agroindús-
tria ou cooperativa que adquire o produto pelo 
preço mínimo diretamente do produtor rural e 
o transporta para região com necessidade de 
abastecimento, desonerando o governo, desta 
forma, da obrigatoriedade de comprar e estocar 
o produto.

Prêmio Equalizador Pago ao Produtor - Pepro: É 
a subvenção econômica (prêmio) concedida ao 
produtor rural ou cooperativa disposta a vender 
o produto pela diferença entre o valor de refe-
rência fixado pelo governo e o valor do prêmio 
arrematado em leilão, servindo para proteger o 
produtor rural em eventuais quedas de preço.
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Main products

sisal, coffee, rice, beans, oats, among others.

Instruments of operationalization

Federal Government Acquisition - AGF: The 

when the market price is below the established 
minimum price for the current crop.

Put Option Contract:
price insurance that gives the rural producer 
and/or his cooperative the right to sell their 

a price fixed in advance. Aims to protect the ru-
ral producer and/or cooperative against the risk 
of price drop.

Grant for Product Flow - PEP -

cooperative that buys the product at the lowest 
price direct from the farmer and transports it to 

thus, from the obligation to buy and stock the 
product.

Equalizer Producers Grant - Pepro: -
nomic grant given to the farmer or cooperative 
that is willing to sell the product for the differ-
ence between the reference value set by the 

auction, protecting the rural producers from 
any price drop.
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Objetivo

Contribuir para o desenvolvimento e moder-
-

porcionando maior interação entre os diversos 
agentes governamentais envolvidos no setor e 
os integrantes da cadeia de produção e distri-
buição, para a melhoria e ampliação das fun-
ções dos mercados atacadistas.

Públicos atendidos

Centrais de abastecimento, entrepostos, mer-
cados do produtor, atacadistas, produtores, va-

dentre outros.

Principais produtos 

Gestão de Estoques

Objetivo

da oferta no período da entressafra ou em sa-
fras subsequentes, quando a produção for insu-
ficiente para atender a demanda. Desta forma, 
o retorno desse produto ao mercado tem como 

o aumento dos preços. Pode também atender 
demandas específicas de determinados setores 
que necessitem de apoio das políticas públicas.

Programa Brasileiro de Modernização 
do Mercado Hortigranjeiro - PROHORT
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Objective

-
tion of the national horti-farming sector, provi-
ding greater interaction among the various go-
vernment agents involved in the sector and the 
members of the chain of production and distri-
bution, for the improvement and expansion of 
the functions of the wholesale markets.

Target

wholesalers, producers, retailers, agricultural en-
terprises, government agencies, among others.

Main products
Horticulture products.

Stock Management

Objective

Once formed, public stocks must be available to 

the offseason or in subsequent crops, when the 
production is insufficient to meet the demand. 

market aims to increase the supply of products 
-

cific demands of certain sectors that require 
support of public policies.

Brazilian Program of Modernization of 
the Horti-Farming Market - PROHORT
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Públicos atendidos

Agroindustriais, produtores rurais, agricultores 
familiares e compradores de pequeno porte.

Principais produtos

de mandioca, farinha de trigo, dentre outros.

Instrumentos de operacionalização

Leilões:
indícios de desabastecimento ou preços eleva-
dos, por meio das bolsas de mercadorias/cereais.

Venda Direta em Balcão: 
compradores de pequeno e médio porte aos 
estoques públicos de diferentes produtos, tais 

-
mos necessários às suas atividades econômicas.

7. Políticas Sociais

Programa de Aquisição de Alimentos - PAA

Objetivo

qualidade e regularidade necessárias às popu-
lações em situação de insegurança alimentar e 
nutricional, como também promover a inclusão 
social no campo, por meio do fortalecimento da 
agricultura familiar.
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Target
 

Agribusiness, farmers, family farmers and small 
buyers.

Main products

flour, wheat flour, among others.

Instruments of operationalization

Auctions: The auctions are conducted whenever 
there are indications of shortages or high prices, 
through goods/cereal exchange.

Direct Counter Sales: Enables the access of 
small and medium buyers to public stocks of 
different products, such as corn, paddy rice, 
wheat, among others. The purpose is to meet 
their demands for inputs needed for their eco-
nomic activities.

7. Social Policies

Food Acquisition Program - PAA

Objective

To ensure the access to food in quantity, quality 
and on regular basis, required by populations in 
situation of food and nutritional insecurity, but 
also promote social inclusion in the countryside, 
through the strengthening of family agricul-
ture.
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Públicos atendidos

Agricultores enquadrados no Pronaf, povos e 
comunidades tradicionais, a saber: extrativistas, 
quilombolas, famílias atingidas por barragens, 
trabalhadores rurais sem terra, acampados, co-
munidades indígenas e agricultores familiares 
em condições especiais.

Principais produtos 

Os produtos amparados pelo PAA são extrema-

tipos de produtos entre sementes, carnes, cas-
-

ros, laticínios, mel, pescados e processados.

Instrumentos de operacionalização

Compra Direta da Agricultura Familiar - CDAF: É 
a aquisição de produtos efetuada diretamente 
de agricultores familiares ou de associação de 

-
cado estiver abaixo do preço de referência.

Cédula do Produtor Rural - Estoques da Agri-
cultura Familiar - CPR Estoque: Possibilita às 

recursos para a aquisição de produtos da safra 
-

sando formar estoques e, assim, criar condições 

movimentos do mercado.

Cédula do Produtor Rural-Compra da Agricultu-
ra Familiar com Doação Simultânea - CPR Doa-
ção: A cooperativa ou associação de agricultores 
familiares vende sua produção ao governo, via 
Conab, e entrega o alimento diretamente em 

bancos de alimentos, creches, escolas, asilos, 
abrigos, etc.
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Target

and communities, namely: extractivists, ma-
roons, families affected by dams, landless work-
ers, camped, indigenous communities and fam-
ily farmers in special conditions.

Main products

The products supported by PAA are extreme-

of products among seeds, meats, nuts, fruits, 
grains and oilseeds, horticulture, dairy, honey, 
fish and processed goods.

Instruments of operationalization

Direct Purchase of Family Agriculture - CDAF: 

farmers or farmers’ associations, held when the 
market price is below the reference price.

Ballot of the Rural Producer- Stocks of Family 
Agriculture - CPR Stock: 
from family agriculture to obtain resources for 
the acquisition of products from existing crops 

-
tive of forming stock and thus create conditions 

movements of the market.

Ballot of the Rural Producer - Purchase of Family 
Agriculture with Simultaneous Donation - CPR 
Donation: The cooperative or association of 

-
ment, via Conab, and delivers the food directly 
into popular restaurants, community kitchens, 
food banks, kindergartens, schools, nursing 
homes, shelters, etc.
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Política de Garantia de Preços Mínimos para 
a Sociobiodiversidade - PGPM-Bio

Objetivo 

A subvenção direta dada aos extrativistas cor-
responde à diferença entre o preço mínimo e o 
de mercado de produtos da sociobiodiversidade 
para assegurar melhoria da renda, de modo a 

a conservar as espécies nativas.

Públicos atendidos 

Agricultores familiares extrativistas.

Principais produtos 

Castanha-do-Brasil, cacau e borracha extrativos, 
babaçu, pequi, piaçava, açaí, dentre outros.

Instrumento de operacionalização

Subvenção Direta ao Produtor Extrativista – 
SDPE: Para os produtos da sociobiodiversidade 

elaboração e implementação dos Preços Míni-
mos de produtos do extrativismo.

Aquisição de Sementes da Agricultura Familiar: 
-

familiar.

Compra Institucional: Permite aos estados, mu-

agricultura familiar por meio de chamadas pú-
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Minimum Price Guarantee Policy for Socio-
Biodiversity- PGPM-Bio

Objective

The direct subsidy given to extractivists corres-
ponds to the difference between the minimum 
price and the socio-biodiversity products market 
price to ensure improvement of income in order 
to maintain the individual in the forest and en-
couraging him to conserve native species.

Target

Extractivist family farmers.

Main products

-
bber, babassu, pequi, piassava, acai, and others.

Instrument of operationalization

Direct Subsidy to the Extractive Producer - SDPE: 

-
-

plementation of minimum prices of extractive 
products.

Seed Acquisition of Family Farming: Allows ac-

donation to family farming.

Institutional Buying: Allows states, municipali-
ties and federal agencies buy food from family 
farms through public calls, with their own fi-
nancial resources.
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Distribuição de Cestas

Objetivo

-
mentar a grupos populacionais específicos em 
situação de vulnerabilidade social.

Públicos atendidos 

Acampados, quilombolas, comunidades de ter-
reiro, movimento dos atingidos por barragens, 
indígenas, pescadores artesanais, como tam-
bém os atendimentos especiais.

Principais produtos
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Distribution of Baskets of Food

Objective

To ensure, on a regular basis, a compound feed 
to specific population groups in situation of so-
cial vulnerability.

Target

Camped, maroons, farmyard communities, peo-
ple affected by dams, indigenous people, fisher-
folk, as well as the special care.

Main products

Crystal sugar, processed rice, cassava flour, be-
ans, cornmeal, corn flakes, wheat flour, powde-
red milk and soy oil.
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Ajuda Humanitária Internacional

Objetivo

Estratégia que visa, em caráter emergencial, 
prover de alimentos os países irmãos acometi-

-

-
sistência humanitária internacional, a partir de 
pedidos pontuais dos seus governos ou por ini-
ciativa brasileira. A Conab atua diretamente na 

e também participa da logística de distribuição.

Públicos atendidos

Países acometidos por catástrofes de quaisquer 

Principais produtos 
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International Humanitarian Aid

Objective

to brother countries in an emergency situation, 
affected by disasters of any natures, particularly 

-
ca, Caribbean and Africa, by way of international 
humanitarian assistance, by specific requests of 

-
nab acts directly on the acquisition of food and 
its storage and also participates in the distribu-
tion logistics.

Target

Countries affected by disasters of any nature.

Main products
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Sureg/TO
to.sureg@conab.gov.br
Tel. 63 3218.7402
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